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INTRODUCAO

Este documento foi distribuido em margo de 1999, em reuniio
interna do Brasil, para os Coordenadores Nacionais de Comissoes,
Subcomissdes ¢ Grupos Ad Hoc do SGT n.o 11 “Saide”/Mercosul e estd
em processo continuo de atualizagdo, sendo apresentado novamente nos
seguintes Foros:

1. Conselho Nacional de Satde — CNS, junho de 1999;

2. 1.° Encontro Nacional — “A Satide no Mercosul, nas Fronteiras
do Brasil”, em Florianépolis, 14, 15 ¢ 16 de margo de 2000

3. Reuniio de Autoridades Sanitdrias das Américas/Area de
Cosméticos, Sio Paulo, 15 a 20 de setembro de 2001;

4. Mato Grosso do Sul, “Satide nas Fronteiras”, 16 a 17 de marco
de 2002;

5. XVIII Congresso Nacional de Secretdrios Municipais de Sadde/
Oficina de Trabalho dos Municipios de Fronteiras do Mercosul,
10 de julho de 2002;

6. 1.0 Férum de Debates sobre Integragio Fronteiri¢a, Comissdo
Parlamentar Conjunta do Mercosul, Foz de Iguagu, 19 a 20 de
setembro de 2002.

Ressalta-se, a grande participagio dos Coordenadores das Comissoes,
Subcomissoes e Grupos Ad Hoc do SGT n.© 11 “Satde” e dos Coordenadores
de Comissées, Programas e Grupos Ad Hoc da Reunido de Ministros de
Satde do Mercosul e Estados Associados, dos Assessores e Consultores
da Coordenagao Nacional e da equipe técnica e administrativa que, em
conjunto, estdo nessa caminhada, acreditando no processo de Integragio
Regional e na construgio do Mercado Comum do Sul, com justica social.

Informa-se que até a pdgina 17, aproximadamente, todas as
informagoes foram extraidas da Legislagdo Bésica do Mercosul e avaliadas
por esta Coordenadora.

As Pautas Negociadoras do SGT n.° 11 “Satde”, Resolugoes GMC
n.° 4/98 e n.° 21/01 foram analisadas dando origem ao Organograma
Interpretativo, que serviu de base para a estruturagio do SGT n.o 11
“Satde” e o trabalho em nivel de Brasil, num sistema matricial.
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Os nossos agradecimentos ao Ministro da Satde e ao Secretdrio-
Executivo do Ministério da Satide do Brasil, nesta empreitada drdua, mas
extremamente desafiante, e aos Coordenadores Nacionais do CMC, GMC
¢ da Comissao de Comércio do Mercosul, com seus assessores, que nos
acompanharam e deram intensa colaboragio em todos os momentos.

A todos os 6rgaos do Ministério da Satide, Secretaria de Atengdo a Saude
(SAS), Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educa¢io (SGTES), Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE), Secretaria de
Gestao Participativa (SGP) e Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS). E
também a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (Anvisa), a Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz), Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS),
Conselho Nacional de Satide (CNS), Conselho Nacional de Secretdrios
de Sadde (Conass), ao Conselho Nacional de Secretdrios Municipais de
Satde (Conasems) e a Organiza¢io Pan-Americana da Sadde/Organizagio

Mundial da Sadde (OPAS/OMYS).

A todos mencionados e a Sociedade Civil, que nos apoiaram,
finalizamos, acreditando ser possivel a integracao de politicas dos paises do
Mercosul. Ser possivel caminhar em busca de melhor qualidade de vida.
Ser possivel pensar a Satide na construgio de um mercado comum numa
dimensdo maior de prevengio e promogio de vidas.

A partir da pdgina 17, a segunda parte do documento — “Os grandes
Desafios para Internalizagio das Pautas Negociadoras no Brasil”, esta
Coordenadora considerou a Constitui¢io Federal ea Lei Organica de Saude
e buscou “principios e diretrizes gerais, que pudessem ser orientadores das
agoes de todos os coordenadores de Comissdes, Subcomissées e Grupos
Ad Hoc do SGT n.c 11 “Satide” e da Reunido de Ministros de Satide do
Mercosul, Bolivia e Chile.
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O QUE E O MERCOSUL
Em 1991 o bloco econdmico foi criado pelo Tratado de Assungio.

COMO FUNCIONA O MERCOSUL

O que é?

O Mercado Comum do Sul ¢ um bloco econémico constituido para
realizar a liberacao de comércio de bens e de servigos e livre circulagio de
pessoas ¢ capitais entre os pafses associados. A unido visa & amplia¢ao dos
mercados nacionais e ao desenvolvimento econdémico com justiga social
dos parceiros.

No momento é uma Unido Aduaneira porque conta com uma tarifa
externa comum ¢ com Livre Comércio Intrazona (principalmente desde
o dia 1.° de janeiro), data em que terminou o regime de adequagio do
Paraguai e do Uruguai.

O inicio de 2001 foi marcado pela adogio por parte do Governo
Argentino de medidas para fazer frente ao prolongado periodo recessivo e
A conjuntura negativa enfrentada por aquele pafs, no 4mbito econdmico-
financeiro.

Em situagdo particular levou o Mercosul, mediante a Decisato CMC
n.° 1/01, adotada na II Reunido Extraordindria do Conselho de Mercado
Comum, realizada em Assungio, em 7 de abril, a facultar a Argentina a
manter, em cardter excepcional e tempordrio até 31 de dezembro de 2002,
as modificagbes de suas tarifas de importagdes que foram implementadas
pela Resolugdo 27/01 do Ministério da Economia.

As regras bdsicas de funcionamento comegaram com 26 artigos do
Tratado de Assungio e se aperfeicoaram com os 53 do Protocolo de Ouro
Preto e hoje conta com uma densa legislagio bdsica.
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Quem Participa?

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai formam o Mercosul e sio os
membros do bloco. J4 o Chile e a Bolivia se tornaram sécios, conseguindo
tarifas preferenciais para venda e compra de produtos como os membros
do Mercosul. O bloco negocia acordos desse tipo com blocos como Unido
Européia, ALCA e Pacto Andino (Peru, Equador, Colémbia e Venezuela),
Mercosul /Asia, Mercosul /Africa do Sul e paises como México, Canadd e
Austrilia, Egito entre outros.

Também estd sendo negociada a formagio da ALCA.

O Mercosul em Ntameros

O Mercosul ¢ hoje uma realidade de dimensio continental.

*  Uma drea total de mais de 11 milhes de km2.
=  Um mercado de 200 milhoes de habitantes.
= Um PIB de mais de US$ 1 trilhao.

Isso coloca o Mercosul entre as 4 maiores economias do mundo, logo apds o
NAFTA, a Unido Européia e o Japdo.

= Populagio do Mercosul: 246.000.000 habitantes.
= Populagio segundo paises:

Pais: Habitantes
".

Argentina ¥ 37.944.000
Brasil ‘¥ 174.632.000
Paraguai = 5.778.000
Uruguai — 3.385.000
Bolivia ® 15.589.000
Chile L 8.705.000
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= 58,8 % da superficie da América Latina.
" 44,4% da populagio da América Latina.

Taxa de urbanizagio da populacio nos Estados Parte

Pais:

Urbanizacio

Argentina ¥

K

Aprox. 90%

Brasil f‘?

Aprox. 82%

., i
Paraguai =

Aprox. 54%

Aprox. 91%

Uruguai =
Gasto total com o setor Saiide em 2000
Pais: Gasto
. Porcentagem do PIB
™
Argentina ¥ 8,6 %
Brasil ‘¥ 8,3 %
Paraguai g 7,9 %
Uruguai = 10,9 %
Bolivia ® 6,7 %
Chile L 10,9 %
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A INTEGRACAO

A integragio é um processo e nunca estado de direito.
Muitas vezes a integragdo significa em perda de soberania.
O Estado coordena e integra e a economia age.

E necessirio que haja em todos os niveis € em todas as dreas sociais,
uma interagdo constante com o Conselho do Mercado Comum (CMC) e
com o Grupo do Mercado Comum (GMC), uma coordenagio para
que o processo de integragdo possa se dar integradamente e para que
a Sadde possa ser parte importante deste processo.

O Mercosul ¢ uma Politica de Estado e nao de Governo.

Segmentacao da area de fronteira
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Principios para Auto-Sustentabilidade da Integragao

Vontade e priorizagio politica.
Democracia plena.
Associagio voluntdria dos paises.

N e

Concordancia com o modelo de desenvolvimento
econdmico-social.

N

Existéncia de um estado de direito.
6. Respeito aos direitos humanos.

Agentes Individuais do Processo de Integragao

O Estado como o mais importante.
A sociedade civil organizada.
Os empresdrios.

N

As regides fronteiricas, bem conhecidas e bem
identificadas.

Os meios de comunicagio.
O sistema educacional.

O sistema integrado das agoes de satide.

PN oW

Desenvolvimento de um sistema de pesquisa e

tecnologia.

Integragao: Principais Problemas

= Assimetria.

» Auséncia de prioridades na drea de Sadde.

= Debilidade de desenvolvimento socioecondmico, cientifico
e tecnoldgico.

11
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COMO SE ORGANIZA O MERCOSUL

Conselho do Mercado Comum (CMC)

E o0 organismo maximo do bloco, formado pelos ministros das
Relagoes Exteriores e da Economia (no caso do Brasil, da Fazenda
¢ do Desenvolvimento Inddstria e Comércio) dos quatro paises.
Convoca reunibes semestrais, com a presenca dos presidentes
para assinatura de acordos, obedecendo a uma ordem alfabética,
a presidéncia se reveza a cada seis meses. O Brasil assumiu a
presidéncia do Conselho até o final dezembro de 1998 e a exerceu
também a partir de 1.° de julho até 31 de dezembro de 2000, mais
recentemente. O CMC manifesta-se por meio de Decisoes.

A presidéncia pro tempore estd com o Brasil, de julho até 31 de
dezembro de 2004.

Reuniio do Ministros

As reunioes de ministros: Saide, Economia e Banco Central,
Inddstria, Trabalho, Agricultura, Cultura, Educacio, Justiga, Minas
e Energia, ministros e autoridades de Desenvolvimento Social e
Interior ficam ligadas ao Conselho do Mercado Comum.

Reuniio do Ministros de Satide do Mercosul, Bolivia e Chile

No caso da Satde, a reuniio de ministros da Sadde se da
uma vez por presidéncia pro tempore, ¢ conta com uma reuniio
preparatdria a ela, dos coordenadores nacionais dos Estados Partes
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e dos Estados Associados

(Bolivia e Chile).

A reunido de ministros da Satide do Mercosul, Bolivia e Chile (RMSM-
BCh) compreende a participagdo de seis ministros dos Estados Partes e dos
Estados Associados que aprovam politicas e programas como:
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Comissoes Intergovernamentais:

*  Vigilincia e Controle de Infestagio por Aedes aegypti e da
Transmissio do Virus da Dengue para Paises do Mercosul;

= ParaPromover uma Politica Integrada de Luta Contra a Epidemia
de HIV/Aids na Regido do Mercosul e Estados Associados;

= De Satide e Desenvolvimento;

=  Para Promover uma Politica Integrada de Satide Sexual e
Reprodutiva na Regido do Mercosul e Estados Associados;

= Para Controle do Tabaco.

Programas:

*  Vigilincia e Controle de Doengas Transmissiveis, Sarampo
Colera, Dengue e Febre Amarela;

®=  Banco de Precos de Medicamentos do Mercosul e Estados
Associados.

Comités e Grupos Ad Hoc:

=  GAH de Politica de Medicamentos do Mercosul e Estados
Associados;
*  Comité de Revisio do Cédigo Sanitdrio Internacional do
Mercosul e Estados Associados.
= Nucleo de Articulagio n.° I “Sistemas de Informagio e
Comunica¢io em Satide do Mercosul”.
o A Satde no Mercosul, conta com dois sitios que estao
disponiveis nos seguintes enderegos:
www.mercosulsaude.org e www.mercosulsalud.org

13
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Organograma da Reunido dos Ministros de Satide do
Mercosul e Estados Associados (RMSM-EA)

14
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Grupo Mercado Comum (GMC)

Eo érgio executor do bloco e, como o Conselho, tem poder de
decisio. E formado por quatro membros titulares e outros quatro que
se alternam, todos saidos do segundo ou terceiro escaldes dos governos.
Decide os temas de discussdo em nove reunibes especializadas, cinco grupos
ad hoc, um grupo de servigos, um Comité de Cooperagio Técnica (CCT) e
14 subgrupos de trabalho, entre esses 0 SGT n.° 11 “Satde”. Os subgrupos

s20:

SGT 01 - Comunicagoes;

SGT 02 - Mineragio;

SGT 03 - Regulamentos Técnicos ou “Estudos de Conformidades”;
SGT 04 - Assuntos Financeiros;

SGT 05 - Transportes;

SGT 06 - Meio Ambiente;

SGT 07 - Inddustria;

SGT 08 - Agricultura;

SGT 09 - Energia;

SGT 10 - Relagoes Trabalhistas;

SGT 11 - Satdde;

SGT 12 - Investimentos;

SGT 13 - Comércio Eletronico;

SGT 14 - Seguimento da Conjuntura Econémica e Comercial.

OBS.: O SGT n.c 11 “Satide” deverd manter um inter-relacionamento com
quase todos os subgrupos, especialmente os SGTs 03, 04, 06, 07, 08, 10,
12 e 14.

Comissao de Comércio do Mercosul (CCM)

Orgio encarregado de auxiliar o Grupo Mercado Comum na fungio
de zelar pela aplica¢io dos instrumentos de politica comercial. Tem oito
integrantes (quatro titulares e quatro que se alternam). Coordenada pelos
ministros das Relagbes Exteriores. Em sua estrutura, tem sete comités
técnicos, a saber:

CT-1 - Tarifas, Nomenclatura e Classificagio de Mercadorias;
CT-2 - Assuntos Aduaneiros;

15
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CT-3 - Normas ¢ Disciplinas Comerciais;

CT-4 - Politicas Publicas que Distorcem a Competitividade;
CT-5 - Defesa da Concorréncia;

CDCS - Comité de Defesa Comercial e Salva-Guardas;
CT-7 - Defesa do Consumidor.

Comissao Parlamentar Conjunta (CPC)

Estd ligada ao Conselho do Mercado Comum, o érgio que representa
os parlamentares dos Estados. Seu objetivo ¢ acelerar a adaptagio das
legislagbes nacionais as normas do Conselho do Mercado Comum.

Férum Consultivo Econdmico-Social

Uma espécie de organismo nio-governamental, que retine represen-
tantes do sindicalismo, empresariado, organismos de defesa do consumidor
e académicos. Estd ligado ao Grupo do Mercado Comum.

Secretaria Técnica do Mercosul (STM)

Estd ligada a0 GMC. E o arquivo geral do bloco, que presta servigos
também técnicos a todos os 6rgios do CMC e do GMC. E o tinico com
sede permanente, o Hotel Cassino del Parque em Montevidéu, capital do

Uruguai.
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RESOLUCAO GMC N.° 151/96 - CRIACAO DO SUBGRUPO
DE TRABALHO N.° 11 “SAUDE” E RESOLUCAO GMC
N.c 4/98 (REVOGADA) E RESOLUCAO GMC N.° 21/01
— “PAUTA NEGOCIADORA DO SGT N.c 11 “SAUDE” E
ORGANOGRAMA INTERPRETATIVO !

Tarefa Geral

“Harmonizar as legislagoes dos Estados Partes referentes aos bens,
servicos, matérias-primas e produtos da drea da Sadde, os critérios
paraavigilincia epidemioldgica e controle sanitdrio com a finalidade
de promover e proteger a satde e a vida das pessoas ¢ eliminar os
obstdculos ao comércio regional, contribuindo dessa maneira ao
processo de integra¢io”.

Pautas de A¢ao

“Harmonizar/compatibilizar as legislagées na drea da Sadde
identificadas como necessdrias ao processo de integracdo e aquelas
que forem identificadas como obstdculos aos fluxos de comércio
intra Mercosul”.

“Compatibilizar os sistemas de Controle Sanitdrio dos Estados
Partes, de forma a assegurar o reconhecimento mutuo no 4mbito
do Mercosul”.

“Definir o relacionamento do SGT n.° 11 “Satide” com as demais
instincias do Mercosul, procurando a integra¢io ea complementagio

das agoes”.

“Propor procedimentos de organizagio, sistematizagio e difusio da
informacio referente a drea da Satide entre os Estados Partes”.

! Fonte: Atas e Pauta Negociadora do SGT n.e 11 “Sadde” / Mercosul, Res. GMC n.c 21/01.
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Tarefas dos Coordenadores Nacionais

“Organizar as atividades do subgrupo de trabalho, definindo priori-
dades e metodologias de trabalho”.

“Acompanhar as atividades do subgrupo de trabalho, definindo
prioridades e metodologias de trabalho”.

“Manter o relacionamento com os outros subgrupos de trabalho,
grupos ad hoc, comité de cooperagio técnica, reunibes especializadas
e comités técnicos”.

“Organizar um sistema de informagio e notificagio”.

“Propor e executar projetos de cooperagio técnica internacional em
sua drea de competéncia’.

Area de Trabalho

Produtos para a Satide

- Area Farmacéutica.

- Produtos Médicos.

- Reativos para Diagnéstico de Uso I Vitro.
- Saneante/Domissanitdrios.

- Cosméticos.

- Psicotrépicos/Entorpecentes.

- Sangue/Hemoderivados.

Vigilancia Epidemiolégica e Controle Sanitdrio
- Vigilancia Epidemioldgica.

- Controle Sanitdrio de Portos, Acroportos, Terminais e Pontos de
Fronteira.

19
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Prestagao de Servicos de Sadde

- Presta¢ao de Servigos de Satde.
- Exercicio Profissional.
- Tecnologia em Sadde.
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ORGANOGRAMA INTERPRETATIVO DA PAUTA NE-
GOCIADORA DO SGT N.¢ 11 “SAUDE” RESOLUCAO
GMC N.° 21/01, COM COORDENADORES DE CO-
MISSAO, SUBCOMISSAO E GRUPOS AD HOC.

Nicleo de Articulagdo Coardenaglo Nacional

Informagao e Informatizagao*
(Reuniao de Ministros
da Saide/Mercosul)

- Nilson Vieira de Melo

SGT n? 11 “Saiide” - Mercosul

- Enir Guerra Macédo de Holanda
- Luiz Carlos Wanderley Lima

Assessoria Permanente

Coordenagio Nacional**

Secretaria Administrativa de Apoio

ssao de Prestagio dos
s de Saiide
coordenagio
coordenagio: - Marta Fonseca Veloso
- Antonio Henrique Pedrosa Neto
- Arnaldo Agenor Bertone
- Yasue Higaki

Comissio de Produtos para Saiide

1

Comissio de Vigilancia
Epidemioldgica e Controle
Sanitirio de Portos, Aeroportos,
Terminais e Pontos de

- Ana Paula Jucd Silveira e Silva

coordenagio
- Jarbas Barbosa da Silva Jdnior
- Daniel Lins Menucci

Area Farmacéutica

coordenagao:
- Antonio Carlos da
Costa Bezerra
- Suzana Machado
de Avila

Grupo AD HOC
Psicotr6picos

Grupo AD HOC
Produtos Médicos
Correlatos
coordenacao:
- Rosangela Dias
- Ruth Martins
Soares

coordenagio
- Paulino Araki
- Cesar Luciano
Cavalcante de
Oliveira

Grupo AD HOC

angue e

Hemoderivados

coordenagio:
- Aliidima de
Fatima Oliveira
Mendes
- Beatriz Macdowell

Grupo AD HOC
de Cosm

coordenagio:
~Josineire Sallum
- Maria Honério

Grupo AD HOC
Reativos
Diagnésticos

coordenagio;
- Leticia Seixas
- Paulino Araki

Grupo AD HOC
de Saneantes

coordenagio
- Tania Costa
Pich Gomes

- Célia Romao

Subcomi
Tecnologia

Subcomissio
de Prestagio dos
Servigos de Sadde

xercicio

Profissional em Saide

coordenagio coordenagio: coordenagio:
- Elaine Machado - Luiz Carlos - Elisa Cazue
Sobania sudo
- Irene - Newton
Abramovich Wiederhecker

Subcomissao
Controle Sanitario

de Portos, Aeroportos,
Terminais e Pontos
de Fronteira

coordenagio:
- Eduardo Hage
Carmo
- Maria Adelaide
Millington

coordenagio
- Daniel Lins Menucci
- Catia Pedroso

Ferreira
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FLUXO DAS RESOLUCOES OU NORMAS NO SGT
Ne 11 “SAUDE” ATE A SUA INCORPORACAO AO
ORDENAMENTO NACIONAL — “INTERNALIZACAO”

Comisses, Subcomissées e Grupos Ad Hoc

—_

. Levantamento das legislagoes pertinentes nos
quatro paises ¢ identificagao dos pontos comuns.
Negociagio e harmonizagdo do projeto de
resolugdo na reunides quadripartite.

N

. Consulta Interna nos Estados Partes (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai).

2. Harmonizagio dos pontos detectados na consulta

interna.

. Avaliagdo dos coordenadores nacionais: aprovagao
ou nao.

. Caso aprovado, elevar ao GMC.

. Caso nao aprovado, devolver as
comissdes/subcomissoes ou GAHs para reviso,
implementagdo e aperfeigoamento do projeto de
resolugio.

. Avaliagio do GMC.
. Aprovagio pelo GMC, transformado em
resolugbes com definigdo de prazos.

—

. Incorporagao ao Ordenamento Juridico
Nacional (OJN) - “Internaliza¢ao”.

BAAB
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QUADRO DA SITUACAO DO PROCESSO DE
HARMONIZACAO, CONSULTA PUBLICA E IN-
TERNALIZACAO OU INCORPORACAO AO OR-
DENAMENTO JURIDICO NACIONAL

Coordenadores Nacionais

Resolug¢des que ndo ensejam adogio de
Medidas Legais destinadas a sua Internalizagao 01

Resolugoes Revogadas 01

Comissdo de Produtos para a Satde

Resolugoes Internalizadas 77
Resolugdes em Processo de Internalizacao 15
Resolugdes em Processo de Revisao 02
Resolugdes que ndo ensejam adogio de Medidas Legais

destinadas a sua Internalizagio 04
Resolugoes Revogadas 21

Comissao de Vigilancia Epidemioldgica e Controle Sanitdrio de Portos,
Aeroportos, Terminais e Pontos de Fronteira

Resolugoes Internalizadas 14
Resolugoes em Processo de Internalizagao 04
Resolugoes Revogadas 01

Comissao de Prestagao de Servigos de Satide
Resolugoes Internalizadas 01
Resolugoes em Processo de Revisao 01

Resolugbes que ndo ensejam adogio de Medidas Legais
destinadas a sua Internaliza¢io 02

Resolugoes GMC do SGT n.o 11 “Saude”

Resolucoes Internalizadas 99
Resolugoes Internalizadas no Brasil, com Instrumentos 92
Legais

Resolugoes em Processo de Revisao 03
Resolugoes Revogadas/Substituidas 23
Resolugoes sem Instrumentos Legais 07
Resolugoes em Processo de Internalizagao 19
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Resolugdes Mercosul Internalizadas as chamadas “Resolugdes Mercosul”,
incorporadas ao Ordenamento Juridico dos quatro Estados Partes
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai)

Com Instrumento Juridico Nacional 67
Sem Adogao de Medidas Legais Necessdrias 07
Total 74

OBS.: 85 resolugdes com instrumentos juridicos para internaliza¢io, mais sete sem
instrumentos juridicos, totalizando 92 resolugdes internalizadas ou incorporadas ao

Ordenamento Juridico Nacional (OJN).

OS GRANDES DESAFIOS PARA “INTERNALIZACAO”
DA PAUTA NEGOCIADORA NO BRASIL

Ter como marco de referéncia para o Brasil os principios bdsicos. Todas
as atividades constantes da Pauta Negociadora do SGT n.° 11 “Sadde”
deverio levar em conta o objetivo geral definido nesta, mas deverdo também
ser realizadas na medida do possivel, dentro de um marco de referéncia de
seis principios bdsicos que so a base de um enfoque para atencio a satde,
principios da Constitui¢io Federal de 1988 e Lei Organica: a eqiiidade,
a universalidade de atengdo, a participagio, a eficiéncia, a integragdo e a
descentralizagio.

A eqiiidade implica em um compromisso com a justica social para
diminuir desigualdades profundamente arraigadas. Requer um esforgo para
assegurar que cada pessoa da sociedade possa usufruir do direito a satde,
mediante uma protegdo ¢ acesso aos adequados e necessdrios servigos de
sadde, que ¢ a expressio mais tangivel “da satide para todos”.

A participagdo ¢ o estabelecimento de uma relagdo de responsabilidade
miutua entre os sistemas de sadde e a sociedade para qual eles servem: os
individuos, os grupos, as comunidades e as organizagdes. Essa relagdo
permite o desenvolvimento de uma consciéncia civica em prol da sadde e da
responsabilidade de todos para sua conservagio. Deve-se incentivar e facilitar
a participagdo informada e responsdvel das comunidades nas decisdes que
afetam a execugio e avaliagdo dos programas e atividades de satde.
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A eficiéncia permite utilizar os recursos disponiveis da maneira mais
apropriada possivel, de modo que resultem adequados para satisfazer as
necessidades reais e crescentes da populagio em todo o Pais. Considerar
a eficiéncia como um valor, significa que se deve entender que ¢ uma
responsabilidade social compartilhada por todos, e essencial para alcangar
as outras dimensdes da satide neste contexto.

A descentralizagio através do aprimoramento dos instrumentos
de agao descentralizados existentes, conselhos, associagdes, via estados e
municipios, com uma participagio efetiva nas “Consultas Internas” ¢ em
programas regionais e locais.

A integragio se refere ao relacionamento correto das medidas de
satide — promogdo, prevencio, recuperagio e reabilitagio, em todos os
niveis e com continuidade — e & promogdo da satide mediante o processo
de desenvolvimento.

MERCOSUL?
(1 Integragdo
[l Complementaridade

[1  Latinidade

A BUSCA CONSTANTE PARA MELHORIA DA
QUALIDADE DOS PRODUTOS, BENS E SERVI-
COS OFERTADOS A POPULACAO COM DIMI-
NUICAO DE RISCOS A SAUDE

A Pauta Negociadora do SGT n.° 11 “Sadde”, Res. GMC n.° 21/01
estabelece como tarefa geral: “harmonizar as legislagoes dos Estados Parte,
referentes aos bens, servi¢os, matérias-primas e produtos da drea de Satde,
os critérios para a vigilincia epidemioldgica e controle sanitirio com a
finalidade de promover e proteger a satide ¢ a vida das pessoas ¢ eliminar
obstdculos ao comércio regional, contribuindo desta maneira ao processo
de integragio”.

2 Exposi¢ao do Dr. Luiz Carlos Sobania em: Oficina “Integragio das Agoes de Satide nas Fronteiras Fisicas
do Mercosul”.
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E importante que se frise com bastante veeméncia, que a presenca
permanente do setor Sadde se faz cada vez mais importante e evidente para
compatibilizar os interesses dos setores publicos e privados referentes a
melhoria da qualidade dos produtos e servigos ofertados & populagio e em
conseqiiéncia, diminuigao de riscos a sadde.

26



+++

+

Saude no Mercos“l

O RELACIONAMENTO MULTISETORIAL E IN-
TERPROFISSIONAL E O GERENCIAMENTO DE
RISCOS

No desenvolvimento da tarefa geral definida na pauta negociadora
do SGT n.o 11 “Satide”, uma série de pautas de agdo sio estabelecidas e
visam a compatibilizagio das legislagbes na drea da Sadde, que afetam o
processo de integragio e os fluxos de comércio intra e extra Mercosul. Esta
compatibilizagio das legislagdes deve visar: um relacionamento mituo; um
relacionamento multisetorial; um relacionamento do SGT n.° 11 “Saude”
com as demais instincias do Mercosul; & promog¢io do desenvolvimento
da informagdo referente 4 drea da Satde, aqui referindo-se, sobretudo,
a vigilancia epidemioldgica, vigilincia de sadde ambiental e ao controle
sanitdrio como instrumentos necessdrios ¢ fundamentais para identificar e
controlar os riscos a satide da populagio.

O APERFEICOAMENTO DOS PROCESSOS DE
HARMONIZACAO, CONSULTA PUBLICA E
“INTERNALIZACAO” - INCORPORACAO AO
ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

Existe perigo que as normas “MACROMERCOSUL”, isto ¢, aquelas
que definem as politicas da regido, sejam formuladas sem considerar as
normas nacionais de sadde.

Nesse sentido, ¢ de grande importincia um acompanhamento
sistemdtico e permanente por parte do SGT n.c 11 “Satde” de todos os
foros do Mercosul (GMC, CMC, outros) em suas reunides preparatdrias
nacionais e ordindrias, com os quais este subgrupo tenha interface.

E importante o aperfeicoamento da consulta interna, com a
incorporagio das sugestoes dos estados e municipios e dos vdrios segmentos
da sociedade civil (universidades, ONGs especializadas, conselhos,
associagoes, especialistas no assunto, trabalhadores e empresdrios).
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SISTEMATIZACAO, PROGRAMACAO E
AVALIACAO ADEQUADAS E PERMANENTES

A medida que o tempo passa, as necessidades se juntam e a situagio muda. As
considerages sobre a satide estdo cada vez mais presentes no Mercosul, mas os
trabalhos nesse sentido necessitam de priorizagio, sistematizagio, programagio
e avaliagdo cada vez mais adequados, como respostas aos requerimentos gerados
pelo processo de integragio regional.

ADEFINICAODEUMAPOLITICADEEXERCICIO
PROFISSIONAL PARA A SAUDE, TENDO COMO
PANO DE FUNDO O APERFEICOAMENTO E A
CAPACITACAO DOS RECURSOS HUMANOS

A pauta define diretrizes para o exercicio profissional, importantes no
processo de integracio, interzona, que sio:

1. Requisitos de habilitagdo profissional para os niveis superior,
técnico e auxiliar;

2. Sistema de controle do exercicio profissional;

Reconhecimento de especialidades;

4. Programas conjuntos de treinamento no servigo e fortalecimento
de entidades de satide formadoras de Recursos Humanos.

Rl

Nesse sentido, a interface com o Ministério da Educacao e com relagio aos
itens 1, 2 e 3 (principalmente) sdo primordiais, além da participagio conjunta
com o Ministério do Trabalho, definindo, num processo, procedimentos para
harmonizar “a liberalizagdo da circulagdo de profissionais na drea da Saide”,
que alcangard o objetivo do Mercosul de chegar a livre circulagio de pessoas
(o que inclui trabalhadores assalariados e profissionais liberais).

Cabe ao SGT n.o 11 “Saide” a defini¢ao dos requisitos de habilitagao
profissional, uma vez harmonizadas as etapas dos itens 2, 3 ¢ 4. Nesse quadro,
e também considerando um processo extremamente dindmico, a liberagio
da circulagdo de profissionais da drea da Satde s6 se alcangard na medida em
que for dado tratamento 2 questdo da habilitagio e do sistema de controle
profissional.
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AMPLIACAO PARA A ARFA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA EM SAUDE:

A inclusio da drea de Ciéncia e Tecnologia apenas como “Tecnologia
em Satde” dentro da drea de trabalho “Prestagio de Servigos de Satde”
limita o potencial da contribui¢io do conhecimento (ciéncia) para um
processo de integragdo, ainda quando este processo esteja circunscrito a
constru¢ao de um mercado comum de bens e servigos.

A integragdo amplia o espago para geragio de conhecimento em geral
que, a longo prazo, constitui um dos fatores para a sustentabilidade do
processo de integracio e do desenvolvimento que, em dltima andlise, ¢ sua
finalidade principal.

O aproveitamento da base institucional e de recursos cientificos,
ampliado pela cooperagio entre os paises, para pesquisa ¢ o intercAmbio
cientifico, constitui assim, uma estratégia de mercado comum que requer
também um “Mercado Comum” do conhecimento que abarca a satde.

Em conseqiiéncia, sugere-se a criagio de uma quarta drea de trabalho:
ciéncia e tecnologia, que, sem prejuizo da permanéncia do item “Tecnologia
em Satde” na drea de prestacio de servigos de sadde, compreenderia:

a.  Informagio cientifica e tecnolégica;

b.  Cooperagio cientifica, especialmente em pesquisa colaborativa,

em temas de interesse comum;

c.  Uso de tecnologia em geral.

* Proposta do Dr. Carlyle Guerra de Macedo, Consultor Internacional e Diretor Emérito da OPAS —
Organizagao Pan-Americana da Sadde.
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CONSIDERACOES FINAIS

Resumindo, existe ainda um longo caminho a percorrer para a
criagdo do mercado comum, e nesse caminho a Satide tem um papel muito
importante a desempenhar:

a.

b.

Falta o livre comércio de servicos — “Prestacio de Servicos de
Satde” e de produtos para satide;

A drea de livre circulacio de pessoas é incipiente, aqui entra toda
a questdo do “Exercicio Profissional”;

A questio da vigilancia epidemiolégica, vigilincia em saude
ambiental ¢ sanitdria para prevenir e evitar a disseminacio de
doengas;

J4 houve avanco no livre comércio de bens, mas falta muito para
a livre circulagdo de bens (aqui entra as assimetrias dos sistemas
de regulamentagio técnica e as medidas sanitdrias e fitossanitdrias
entre os paises), apesar do muito que j4 foi feito numa quantidade
grande de setores, entre os quais alimentos e medicamentos.

A elaboragio, discussio e implementagio de uma Politica de Satde
Integrada nas Fronteiras do Mercosul considerando os temas levantados na
reunido de ministros de Satide do Mercosul (RMS) e nas pautas negociadoras
do SGT n.o 11 “Satde” e SGT n.° 3 “Regulamentos Técnicos e Avaliagio
de Conformidades” — Comissio de Alimentos — e tendo também como
subsidios os resultados dos encontros em nivel nacional de satide nas
fronteiras, com as secretarias estaduais de Satide dos estados com fronteiras
fisicas com o Mercosul (Rio Grande do Sul, Paran4, Santa Catarina e Mato
Grosso do Sul) e com as secretarias municipais de Sadde dos municipios de
fronteira, bem como outros encontros realizados.
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