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Uma vida sem pensamento é totalmente possivel, mas ela
fracassa em fazer desabrochar sua propria esséncia — ela
ndo é apenas sem sentido, ela ndo é totalmente viva. Homens
que ndo pensam sao como sondmbulos (Hannah Arendt).
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APRESENTACAO

Quando ingressei como professora substituta em 2013, na UEMS, uni-
dade Paranaiba/MS, ndo imaginava que, aquele lugar, representava o primeiro
passo de uma longa jornada na academia (que estd longe de se encerrar, afinal,
o pesquisador/professor ¢ um eterno aprendiz). Foi ali que descobri minha
vocagao para pesquisa e docéncia e tive a honra de conviver com pessoas
generosas que me apoiaram e confiaram no meu trabalho. Gratidao!

E foi com imensa alegria que aceitei a incumbéncia de fazer a apre-
sentacdo deste trabalho tdo primoroso com abordagem de temas tao atuais,
conectados aos Direitos Humanos, que se encontram distribuidos, por assim
dizer, em eixos tematicos gerais, tais como o acesso a justi¢a, abordado nos
artigos: “Uma releitura da mediacdo como alternativa a jurisdicdo em tempos
de covid-19 e “A garantia dos direitos fundamentais por meio do contrato
de mediagdo privada: acesso a justi¢a”; a questdo do acesso a moradia e
planejamento urbano, muito bem delineados nos trabalhos: “Diretrizes para
o planejamento e ordenamento urbano sustentavel” e “Moradia, Dignidade
Humana e ordenagao das cidades: o planejamento descentralizado como forma
de promover o desenvolvimento urbano de Paranaiba/MS.”

Outros temas também ganharam destaque, como o direito a educagao,
estampado nos textos: “Implicacdes ao direito da crianga a alfabetizagdo: dos
marcos legais aos programas nacionais” e “Ensino em direito internacional e
Direitos Humanos: diretrizes da OEA para os cursos de Direito e sua repercus-
sdo na participa¢do social e democratica no Brasil”; as questdes étnico-raciais
alinhadas nos textos: “Tribunal Penal Internacional e o genocidio indigena
brasileiro”; Racismo, Seguranga Publica e seletividade penal: uma analise
sobre a legitima defesa no pacote anticrime”, “O impacto de um Estado pds-
-democratico e da pandemia da Covid-19 na populacdo negra do Brasil”; e,
também, festejando os 15 (quinze) anos da lei Maria da Penha temos: Politi-
cas publicas para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher da Lei 11.340/06: abordagens sob perspectivas dos direitos humanos
e das interseccionalidades e mulheres e meio ambiente: perspectivas susten-
taveis do trabalho feminino no pantanal sul-mato-grossense.

A obra trouxe ainda, de forma inovadora, a analise de questdes relacio-
nadas ao direito penal nos textos: “A inclusdo das convengdes punitivas no
conceito de “tratado internacional de direitos humanos”, “A ineficacia das
medidas socioeducativas aplicadas as criancas e adolescentes em conflito com
alei”, “A ndo recepcao da Lei de Segurancga Nacional pela Constituicao Fede-
ral, o direito penal do autor ¢ a violagao estrutural de Direitos Humanos pelo
Estado brasileiro” e também debates necessarios com viés constitucionalista
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nos textos: “A revitaliza¢ao do positivismo juridico: de Hans Kelsen e Joseph
Raz aos Direitos Humanos e o constitucionalismo do porvir”, “Ditadura militar
e servico social: um caso de violagao dos direitos humanos”, Politicas publi-
cas e constitucionalismo: expectativa ou frustagdo?, “Midia independente ¢ a
cobertura de Direitos Humanos”, “O direito a morte digna enquanto dimensao
negativa do direito a vida” e, “Separacdo patrimonial e tributacdo no Brasil:
distor¢des que revelam privilégio e estado de excegdo.”

Por fim, inevitavel olhar esta produgao e nao o associar ao pensamento
pulsante de Hannah Arendt, em sua obra “Origens do Totalitarismo”, em
que afirma que a condi¢cdo humana nao ¢ um dado, mas o resultado de uma
organiza¢do humana. O ser humano nio nasce igual, ele torna-se igual. E
nesse sentido que a analise da efetivagao dos Direitos Humanos nao pode
ser apartada de um contexto politico-econdmico de soberania nacional, pois
somente um Estado soberano ¢ capaz de delinear e assegurar aos cidadaos a
frui¢do de tais direitos.

Assim, considerando o atual cendrio politico brasileiro, agravado pela
crise sanitdria causada pela pandemia do COVID-19, presenciamos, paulati-
namente, o desmonte das institui¢des democraticas, a mitigagcao dos direitos
e garantias inerentes a condi¢do humana e a banalizagcdo do mal (vide a nor-
malizagdo das noticias que contabilizam o niimero de mortes por COVID-19.

Dessa forma, o protagonismo da academia no repensar e rediscutir tais
questdes, no contexto brasileiro, se mostra indispensavel. E ¢ exatamente o
que os autores (professores e alunos) dessa obra fazem com brilhantismo e
exceléncia. Que esta publicacdo possa, porquanto corajosa em sua esséncia,
trazer, por meio de suas reflexdes, o incomodo necessario rumo a mudanga que
desejamos tanto. Lembrando que o rompimento dos paradigmas ¢ o objetivo
final e primordial da pesquisa académica.

Jales, inverno de 2021.
Melina Ferracini de Moraes

Professora Dra. em Direito Politico e Econdmico pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie/SP.



PREFACIO

Tratar da tematica dos Direitos Humanos no Brasil no tempo presente se
apresenta como uma necessidade urgente, principalmente diante dos recentes
acontecimentos politicos, juridicos e econdmicos da historia deste Pais, e
da Pandemia provocada pelo coronavirus que nos impactou, desde o inicio
de 2020 seguindo firme em sua marcha letal, funesta e aterradora até os dias
de hoje.

Além desta tragédia sanitaria que se abateu sobre nos, a sociedade bra-
sileira tem vivido momentos dramaticos em que nossa jovem Democracia,
por vezes pareceu equilibrar-se na corda bamba, e os Direitos Humanos se
veem desdenhados e espoliados.

O aprendizado e o exercicio da Democracia e dos Direitos Humanos
nas primeiras décadas pds-ditadura, os chamados anos de transigado politica,
foi e tem sido algo relativamente novo, estranho e até mesmo surpreendente,
para os brasileiros, vez que o escravismo, o coronelismo, o autoritarismo, o
imperialismo e as ditaduras que nos foram imputados até¢ bem pouco tempo
adestraram o raciocinio, o comportamento ¢ alma de muita gente. O que
parece € que o direito a ter direitos soa, para grande parte da populagdo, como
“caridade, dadiva, assistencialismo, ideologia, comunismo, socialismo”, ou
seja, interpretados de forma pejorativa, diferentemente da real compreensao:
conquistas que nos cabem por direito, adquiridas por meio de lutas seculares.

Ha centenas de anos, enormes contingentes no Brasil foram afetados
por processos historicos de exclusao, discriminagdo e desigualdade estrutural,
como as pessoas afrodescendentes, as comunidades quilombolas, as mulhe-
res, os povos indigenas, trabalhadores rurais, pessoas sem-terra e sem-teto,
moradores de favelas e areas periféricas, pessoas LGBTQIA+, pessoas com
deficiéncias (PCD), dentre outras. Esses grupos foram privados do seu direito
a terra, a moradia, a saude, a educacdo, ao trabalho, enfim, dos direitos civis,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, e até expostos a genocidios, o
que os levou a um ciclo de pobreza e miserabilidade que os expdem per-
manentemente a violéncia, ao trabalho escravo, ao perigo das organizagdes
criminosas, de milicias, de traficantes de drogas e pessoas, de exploracao,
dentre outras agruras.

Embora o Pais tenha avangado apo6s a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1.988 no combate a discriminag¢ao, ao racismo e outras formas de
preconceito, a violéncia doméstica, ao feminicidio, incluindo a sangdao em
casos de discriminagdo contra pessoas de cor preta, LGBTQIA+, PCDs, e
outros sujeitos de direitos, a situagdo parece ter piorado com relagdo a elas,
pois desde entdo, crimes, mais violéncia, desrespeito aos seus direitos, ofensas,
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parecem ter crescido demonstrando a fragilidade das politicas publicas vol-
tadas para esses segmentos, numa espécie de violagdo estrutural dos Direitos
Humanos pelo Estado e pela populagao.

A seguranca publica tem sido foco de extrema preocupacao, pois o
elevado nimero de mortes violentas no Pais assusta. As ameacas, ataques e
assassinatos de defensores de Direitos Humanos ¢ algo que chama a atengao,
porque também s6 aumenta. Nesse contexto, o processo de militarizacao
da seguranca publica, as inimeras medidas para facilitagdo do armamento
populacional somente consolidam a logica da guerra e da guerrilha. Um dado
estatistico € extremamente preocupante: a policia brasileira ¢ uma das que
mais mata no mundo, e a que mais tem profissionais assassinados.

A violéncia também esta presente nos sistemas prisionais, nos sistemas
socioeducativos e nas comunidades terapéuticas, que vivem em espacgos de
encarceramento degradantes, superlotados sofrendo maus tratos, tortura e toda
sorte de agressdes. Assim como as criangas e adolescentes em conflito com a
lei, reunidas em espacos, ditos socioeducativos, mas que mais se assemelham
a encarceramentos prisionais e que nada tem a ver com sua missao de reedu-
cagdo e reinsercao social vitimas de medidas ineficazes. O sistema de apoio as
pessoas usudrias de drogas ndo da conta de tratar dessas pessoas suprimindo
seu vicio, restabelecendo sua sanidade fisica e mental sem violar seus direitos,
e ¢ outra questao que requer atengdo, cuidado e providéncias urgentes.

O sistema de justiga brasileiro ndo avangou em investigagdes, condena-
cdes e reparacdes as vitimas de violéncia institucional. A impunidade ¢ grande
no Pais, mas ¢ ao mesmo tempo seletiva, porque nao pune politicos, nao
puniu torturadores da Ultima ditadura deixando a nossa Justica de Transi¢ao
suspensa até hoje, € ndo pune os mais ricos, os corruptos, as grandes organi-
zagOes criminosas; seu alvo, na maior parte das vezes, conforme indicam as
estatisticas é: 0 homem, negro, jovem e pobre, o que corrobora a Teoria do
Direito Penal do Inimigo.

Todavia, o Poder Judiciario tem avan¢ado com as novas formas de reso-
lugdo de conflitos como a mediagao, que desde 2015 vem sendo implementada
e estimulada nos meios juridicos, uma esperanga de mudanga cultural juridica.

Observa-se um aumento das ameagas contra a vida e a integridade fisica
de jornalistas, comunicadores e até de professores, por parte das autoridades,
tolhendo a liberdade de expressao e de catedra, que se agravou apos as elei-
¢oes nacionais de 2018. Naquele momento houve um recrudescimento dos
crimes de 0dio baseados na orientacdo sexual, identidade e/ ou expressao de
género das pessoas. Houve um acirramento dos discursos de 6dio por parte
de autoridades do Estado e de partes da sociedade civil contra o pensamento
politico dissidente.
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O Brasil tem demonstrado possuir um Estado de Direito baseado em
solidas instituigdes democraticas, que consolidam um universo de respeito
e protecdo aos direitos humanos, vez que vem resistindo a muitos ataques ¢
ameacas totalitarias, entretanto, recentemente, esse sistema vem enfrentando
maiores desafios e retrocessos do que em décadas passadas. E nitidamente
perceptivel uma espécie de queda de bragos entre duas forgas dentro do Pais,
aqueles que querem o fortalecimento das instituicdes democraticas e por con-
sequéncia, dos Direitos Humanos; e aqueles que querem o fortalecimento do
neoliberalismo, e por consequéncia, o autoritarismo ¢ a exclusao dos segmen-
tos menos favorecidos. Esse momento, denominado por alguns pensadores da
atualidade de “pos-democratico”, se caracteriza pela suposta existéncia de um
“inimigo interno” representado pelos mais pobres, os excluidos, exatamente
aqueles aos quais nos referimos no inicio do presente escrito.

Esse cendrio requer um retorno as bases juspositivistas, que recupere
a estabilidade do direito, sem comprometer o avango da teoria do direito,
conciliando a seguranga almejada pelo positivismo juridico e a concretizagao
da dignidade pretendida pelos Direitos Humanos. Porém, no texto consti-
tucional se constata um obstaculo para a realizacdo desse propdsito, ¢ que
ha uma contradi¢do na constitui¢dao, que optou pelo Estado de Bem Estar
Social, garantindo os Direitos Humanos basicos, mas ndo deixou de privile-
giar o capitalismo com uma série de desoneragdes aos que possuem maior
capacidade contributiva, esquecendo que para sustentar o primeiro € preciso
o financiamento pelo segundo, mas que na isencao do segundo, oprime e
sobrecarrega os de menor capacidade contributiva, onerando-os com uma
carga tributaria fundada no consumo e nao na propriedade resultando num
refor¢o das desigualdades estruturais, que mantém esse ambiente de miséria
e violéncia em que se vive.

Mas ¢ preciso enfrentar de vez os desafios da consolidacdo e efetivacao
dos Direitos Humanos no Brasil, aspectos estes negligenciados principalmente
apos a retomada democratica do Pais na década de 1980, momento aquele em
deveria ter sido implementada com todas as forgas juridicas, sociais, politicas,
econdmicas e culturais uma Educagdo para os Direitos Humanos, em todos
os niveis escolares, em que se ensinasse desde as criancinhas até os adultos, o
que sdo, para qué servem e como devem ser tratados, exercitados, promovidos
os Direitos Humanos, talvez, caso isto tivesse sido feito, o Pais nao estaria
hoje entregue a desinformacao, ao desconhecimento historico, aos discursos
de o6dio, dentre outros retrocessos.

Nesta obra, dedicados e importantes pesquisadores trazem a tona todas
essas questoes que permeiam o cenario brasileiro atual, com conhecimento
e acurado raciocinio reflexivo, explicando e analisando detalhadamente os
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complexos processos juridicos que envolvem o futuro dos Direitos Humanos
no Brasil e prognosticando viabilidades futuras.

Assim, obras como esta que o leitor tem nas maos visam, para além
de informar e formar, esclarecer e ensinar, fortalecer e avancar, promover e
efetivar o respeito aos Direito Humanos e a Democracia no Brasil, ser espe-
ranca, resiliéncia, sororidade, consciéncia, solidariedade, encorajamento,
empoderamento e, sobretudo, amor ao solo em que nascemos.

Paranaiba, interior do MS — Brasil, inverno de 2021.

Professora Dra. Angela Aparecida da Cruz Duran
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS
Unidade Universitaria de Paraiba (MS)

Curso de Direito
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Introducao

Este capitulo de livro ¢ resultado parcial de pesquisas desenvolvidas no
projeto de pesquisa intitulado ‘“Neoconstitucionalismo e Direitos Humanos X
Estado Pés-Democratico, Discurso de Odio e Retrocesso em Face de Mino-
rias no Brasil”, bem como, projeto de Iniciagdo Cientifica na modalidade
avangada intitulado “Racismo Estrutural em tempos de P6s-Modernidade”,
ambos regularmente registrados na Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos Graduagao
e Inovacdo (PROPPI), da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

As pesquisas desenvolvidas buscaram estudar o impacto em face das
minorias brasileiras diante, principalmente, da ascensdo do totalitarismo, em
especial, com relagdo a populacdo negra e a forma como esse grupo popu-
lacional foi afetado pelo racismo estrutural e a ascensao do discurso de 6dio
verificado fortemente apos a elei¢do de Jair Messias Bolsonaro.

Foi possivel observar aumento significativo de violéncia em face da
populagdo negra de nosso pais.

As pesquisas levaram em consideracao também os efeitos da Pandemia
da Covid-19 na populagdo negra com impacto significativo no nimero de
infectados e mortos.

Na primeira parte deste capitulo iremos abordar, ainda que brevemente
os conceitos relacionados ao Estado Democratico, Estado Pos-Democratico,
Autoritarismo Liquido, Racismo Estrutural e Institucional, sempre tomando

1 Mestre em Tutela Jurisdicional no Estado Democratico de Direito. Lider do Grupo de pesquisa CNPq Direitos
Humanos no Estado Democratico de Direito, interdisciplinaridade e efetivagao possivel. Docente efetivo da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — Unidade de Paranaiba no Curso de Direito e Pos-Graduagao
Lato sensu de Direitos Humanos. Avaliador de Cursos de Graduag&o e Instituicdes de Educagéo Superior
do Instituto Nacional de Estudos e pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

2 Graduando em direito pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Membro, como estu-
dante, do Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos no Estado Democrético de Direito, Interdisciplinaridade e
efetivacéo possivel. E-mail: luizotavio.meneguzzo@gmail.com.
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o cuidado de demonstrar o impacto destes fenomenos filosoficos, politicos,
juridicos e sociais na populagdo negra.

1. Do Estado Democratico de Direito ao Estado Pos-Democratico
com a ascensio do totalitarismo no Brasil e impacto na populacio
negra

1.1 Estado Democratico de Direito para todos?

Um momento especialmente importante para estruturagao do Estado
Democratico de direito ocorreu na Idade Média, Inglaterra do Século XIII,
com a Magna Charta Libertatum de 1215, merecendo destacar que pela pri-
meira vez um rei passaria a ser obrigado a se vincular as normas que editava
e, uma segunda caracteristica que nos ¢ dada ¢ que essa Charta de Direitos
assegurava alguns direitos fundamentais para a parte da populagdo (nobres,
burgueses, membros da igreja), mantendo a exclusdo dos demais setores da
sociedade (COMPARATO, 2008).

O Estado Democratico de Direito, neste sentido, foi fruto da limitagao
do poder, fendmeno que foi se aperfeigoando especialmente a partir do século
XVIII com as revolugdes liberais que passaram a assegurar maiores direitos
e garantias fundamentais e sociais para a populacao, registrando, no entanto,
que cidadao, sujeito de direitos e deveres, como explicado anteriormente, ndo
se referia a toda a populagdo (CANOTILHO, 2003)

O problema com relacdo a assegurar direitos e garantias fundamentais
apenas para parte da populagdo, no concernente aos fendmenos que originaram
o Estado Democratico de Direito ¢ que os negros, a titulo de exemplo, sempre
estiveram no grupo populacional dos excluidos, o que, infelizmente, ¢ uma
injustica que na pratica nao foi corrigida e que no Brasil ndo foi diferente.

No periodo de colonizagdo do Brasil, os ideais da corte portuguesa eram
economicos e territoriais, logo, o negro era utilizado for¢adamente para execu-
¢do dos trabalhos bracais, no entanto, para manter a ordem servil dos escravos
exportados do continente africano, utilizavam-se diversas formas de violéncia
e repressao para se estabelecer a ordem social (COMPARATO, 2017).

A verdade inconveniente ¢ que a exclusao e repressao apenas mudou seu
formato. Hoje ha uma luta de classes fomentada por um discurso falacioso
de uma suposta meritocracia que justificaria que determinados trabalhos,
geralmente os bragais e considerados primitivos, ficassem direcionados para
a populag@o negra e ou pobre, além de outras minorias que nao abordaremos
neste capitulo, enquanto que, quanto maior a complexidade da fungao, exi-
géncia do grau de formagao escolar, se observa significativa diminui¢ao da
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Introduciao

Os conflitos nas relagdes humanas ndo ¢ novidade para o universo juri-
dico, tampouco para a sociedade. Trata-se de fendmeno natural da vida em
coletividade, visto que todo e qualquer vinculo pode apresentar algum tipo de
dissenso. Destarte, ndo ¢ incomum a existéncia de inlimeros tipos de conflitos
nos diversos segmentos da sociedade, seja nas relagdes familiares, no ambito
do trabalho, nos contratos comerciais, etc. Isto porque cada individuo tem suas
crengas, ideias, valores e opinides, tornando naturais as posicoes divergentes.

Com o advento da pandemia por conta da Covid-19, uma nova realidade
se implantou, exigindo o distanciamento social e o trabalho remoto como
forma impositiva para frear o contagio e a disseminag¢ao da doenca em trans-
missdo comunitaria, bem como algumas medidas sanitérias tais como uso de
mascara, alcool em gel e outras tantas.

A decretagdo de lockdown e a flexibilizagdo do trabalho na forma home
office foram as alternativas para continuidade da atividade economica e a
prestagao de servico, nesse periodo incerto ou indeterminado, para que o
colaborador se expusesse 0 minimo, na tentativa de se evitar maiores riscos
de contagio.

Referidas praticas, que passaram compor o cendrio social de propor¢des
mundiais, aparentemente foram absorvidas por parte da sociedade, todavia,
fomentaram litigios, pois nem todos aderiram ou as aceitaram, eis que desa-
fiam a convivéncia humana harmoniosa.

1 Pos-doutorado em Direito pela CONIMBRIGAE (IGC) na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
em Portugal. Doutora em Direito pela PUC/SP. Professora Titular da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS). E-mail: glaucialamblem@hotmail.com.

2 Doutoranda em Direito Politico e Econdmico pela Mackenzie. Mestre em Direito pela UNIVEM. Procuradora
Municipal em Paranaiba-MS e Advogada no escritério Daniele Lamblém Advocacia. E-mail: daniele@
lamblem.com

3 Doutorando em Direito pela Universidade de Marilia (UNIMAR). Mestre em Educagao pela Universidade

Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Professor Titular da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS). E-mail: airesnpj@yahoo.com.br.



32

Neste contexto, as emog¢oes humanas entram em ebulicdo em decorréncia
das perdas das vidas, da viabilidade econdmica e dos conflitos de interes-
ses deles advindos. As relagdes sociais tomaram novas nuances, trouxeram
incertezas e pouca credibilidade, acentuando os conflitos, pois implementou
dois ingredientes indispensaveis que promovem a possibilidade de confli-
tuosidade violenta, tais como a repentina supressdo/diminui¢ao da renda de
um grande nimero de pessoas, bem como o confinamento de parte significa-
tiva da populacdo ocorrida, muitas vezes, até mesmo em pequenos espacos
(MORAES, 2020).

Consequentemente, houve um aumento significativo na procura da Jus-
tica para solucionar conflitos envolvendo relagdes pessoais e interpessoais,
exigindo do Legislativo inovagdes e do Judiciario sensibilidade para com-
preender este novo cendrio e fazer uma releitura do acesso a Justica, buscando
meios alternativos, como a pratica de atos processuais virtuais e audiéncias
por videoconferéncia.

E sabido que o atual Codigo de Processo Civil imprimiu atengdo especial
as formas alternativas para solucdo de litigios, consistentes em meios que
primam pela eficiéncia na resolugdo de demandas através dos métodos de reso-
lucdo pacifica de conflitos, como ¢ o caso da mediagdo, objeto desse estudo.

Com relacao ao atual momento pandémico, e considerando o periodo
declarado como de emergéncia em saude publica por ato do Ministério da
Saude, o Poder Judiciario, por meio do Conselho Nacional de Justiga, editou
a Portaria n°. 53 de 12 de margo de 2020, a qual permite o trabalho remoto
aos seus servidores.

O cenario social reflete na ordem juridica, pois a Justica é atividade
essencial, portanto impera continuidade, mormente na tutela a vida, a saude
e a resolugdo de conflitos, primando pela harmonia nas relagdes humanas e,
sobretudo a garantia da dignidade da pessoa.

Nessa perspectiva, o objetivo do presente trabalho foi a analise da neces-
sidade de fomento da mediacdo, diante de um cenario totalmente atipico pelo
qual o pais e o mundo estio passando desde meados de marco de 2020. Assim,
analisou-se a ferramenta da mediagdo como: (a) alternativa para a redug¢ao do
volume de demandas judicializadas, e ainda, no caso de mediagao judicial,
proporcionar as partes didlogo, em momento anterior a instrug¢do e sentenca
judicial, de modo a viabilizar a composi¢do dos conflitos pelos proprios envol-
vidos; (b) instrumento de reeducagdo da sociedade, transformando a cultura
de litigio em uma cultura de paz.

Empregou-se o método de pesquisa bibliografica aliado ao procedimento
dedutivo. A pesquisa ¢ justificavel, em virtude da forte cultura de litigancia
que desemboca na incessante judicializagao dos conflitos, sobretudo daqueles
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Introducao

A resolucao dos conflitos por meio do didlogo sempre esteve presente
na historia da Humanidade, mas a escuta realizada por profissionais especia-
lizados, além dos muros do Judiciario, ¢ uma técnica nova no meio juridico.

Existem diferentes métodos e técnicas para a resolugdo das controvér-
sias, e o presente artigo, que faz parte das pesquisas desenvolvidas junto ao
Grupo de Estudo e Pesquisa de Direito de Familia e Sucessoes, devidamente,
cadastrado no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil “Lattes” e certifi-
cado pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, visa refletir sobre
a mediacao privada enquanto meio de solugdo extrajudicial e consensual de
conflitos e acerca de sua formalizagdo por meio da elaboragdo do contrato de
mediagdo. Parte dos dados foram levantados e analisados em outro estudo,
de nossa autoria, conforme consta nas referéncias citadas.

O procedimento metodologico constitui-se de pesquisa bibliografica e
documental; a analise interpretativa fundar-se-a “na discussdo teodrica das
normas ou categorias juridicas abstratas” (SEVERINO, 1979, p. 60-62;
ECO, 2010, p. 42; MARCHI, 2009, p. 66). A abordagem do tema justifica-se
por sua relevancia no meio juridico e académico, por sua importancia na

1 Pés Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra — lus Gentium Conimbrigae - Centro de Direitos
Humanos Faculdade de Direito (UC-FD) Portugal. Doutora em Direito Civil pela Faculdade de Direito do
Largo de Séo Francisco (FD-USP); mestre em Ciéncias (FFCLRP-USP); especialista em Violéncia Doméstica
contra Crianga e Adolescente (IP-USP). Professora Efetiva de Direito Civil: Familia e Sucessdes do Curso de
Direito e de Especializagdo em Direitos Humanos da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS),
Unidade Universitaria de Paranaiba-MS. Pesquisadora e lider do Grupo de Estudo e Pesquisa GREDIFAMS.
Associada do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM). Membro-associado da Academia Brasileira
de Direito Civil (ABDC). Telefone (67) 3668-5352. Celular (67) 99902-5352. E-mail: Icriva@uems.br

2 Mestranda em Solugdes Alternativas de Controvérsias Empresariais — EPD - Faculdade Escola Paulista de
Direito; especialista em Gestéo Publica— AVM — Faculdade Integrada e Administragéo de Empresas - FGV
- Fundag@o Getulio Vargas. Telefone (17) 99662-4314. E-mail: contato@luisacomar.com.br
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pratica e sua insercdo como disciplinas obrigatorias nos cursos de gradua-
¢ao em Direito. O Ministério da Educacdo homologou o Parecer do Con-
selho Nacional de Educagdo n°® 635/2018, por meio da Portaria n. 1.351,
de 14.12.2018, publicada no Didrio Oficial da Unido por meio do documento
datado de 17.12.2018, a Resolucao n. 5, a qual institui as Diretrizes Curri-
culares Nacionais do curso de graduagdo em Direito, bacharelado, a serem
observadas pelas Instituicdes de Educacao Superior (IES) e o Parecer CNE/
CES 635/2018 criou como disciplina obrigatéria dos Cursos de graduacao
em Direito, no Brasil, a Arbitragem, a Conciliacdo e a Mediacao, as quais
deverao ser inseridas no projeto pedagogico dos Cursos (RIVA, 2019, p. 268).

Para a investigagdo, que tem como fundamento a doutrina atualizada e
a legislagcdo em vigor, far-se-do algumas consideragdes no que diz respeito
aos meios alternativos de solucao das controvérsias aos institutos juridicos
da arbitragem e da conciliagdo. Em seguida, buscar-se-a refletir acerca da
mediacao privada enquanto uma das formas de resolugdo de conflitos, apli-
cada no Direito de Familia. Ao final serdo apresentados os resultados do
presente estudo.

1. Consideracgoes sobre os meios alternativos de prevencao e
solucio de conflitos

Segundo dados histéricos, no inicio, “os conflitos de interesse eram
solucionados por autotutela ou autodefesa, que representava a defini¢ao da
questao litigiosa pela imposicao da vontade do mais forte”. Esse método foi
“superado ha anos quando o Estado idealizou o monopélio da jurisdicao,
impedindo, assim, que as proprias partes fizessem uso de suas razoes, o que,
no atual ordenamento brasileiro, ¢ at¢ mesmo capitulado como crime” (CAH-
ALI 2020, p. 41). Continua o autor lecionando:

Além da autotutela, existem meios heterocompositivos e autocompositivos
de resolugdo de conflitos. As principais formas heterocompositivas de
solugdo de conflito sdo promovidas através do processo judicial, desen-
volvido perante o Poder Judiciario, e pelos procedimentos realizados na
arbitragem. As principais formas autocompositivas de solugdo de conflitos
s30 a negociacao, a conciliacdo e a mediacdo (CAHALIL 2020, p. 41).

A autocomposic¢do, que “ndo constitui ultraje ao monopolio estatal da
jurisdigdo, ¢ considerada legitimo meio alternativo de solug¢ao dos conflitos,
estimulado pelo direito mediante as atividades consistentes na conciliacdo” e
na arbitragem (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 1999, p. 29).

O meio consensual de resolucdo dos conflitos tem sido difundido em
diversos Paises Americanos como os Estados Unidos e Latino Americanos
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Introducio

Sao recorrentes as criticas ao ensino juridico no Brasil, apontando seu
carater dogmatico, formalista, pretensamente “neutro”, além de seu distan-
ciamento da realidade da qual o direito emerge e que serve a reproducao
(PERUZZO, CABRAL; OLIVEIRA, 2017). Um conhecimento, assim forjado,
“afeito a respostas prontas e padronizadas”, fundado em “versdes consagra-
das e dogmas instituidos e miope ao olhar para a realidade [...] atualizado
de forma a nao produzir transformagdes, mas copias autorizadas” (LIMA;
BAPTISTA, p. 10 e 15).

Warat (1982), nessa mesma linha, chamava a atengdo para o carater
institucional de um “senso comum tedrico”, isto €, as proprias instituigdes
estabelecem versdes estereotipadas e sacralizadas dos conceitos e rejeitam
perspectivas criticas e dialogicas. Sobre esse tema, € bem verdade, importantes
estudos criticos tém sido produzidos nas tltimas décadas, emergindo inclusive
do proprio campo juridico, valendo-se das contribui¢des de outras areas do
conhecimento. Os problemas diagnosticos e estruturais, de todo modo, per-
manecem. Atingem os contetidos previstos nas ainda “grades” curriculares e
os métodos de ensino-aprendizagem.

1 Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas). Mestranda no Pro-
grama de Pés-Graduagéo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas). Pes-
quisadora integrante do Ncleo Juridico de Politicas Publicas (NUJUP). E-mail: marinacladeira@hotmail.com

2 Docente permanente do Programa de Pés-graduagao em Direitos Humanos e Desenvolvimento Social da
Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas). Advogado representante do Movimento
de Reintegragao das Pessoas Atingidas pela Hanseniase (MORHAN) no Conselho Nacional de Direitos
Humanos e consultor-geral da Comissao de Direitos Humanos da OAB/SP (2020-2021). E-mail: pedro.
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Estendem-se ao ensino de Direito Internacional e de Direitos Humanos,
abordados de forma ainda insuficiente, pouco — ou nada — interdisciplinar, nos
manuais juridicos e planos de ensino das disciplinas de nossas faculdades de
Direito. Especificamente acerca do Direito Internacional, a disciplina aparece
como “perfumaria juridica”, inserida secundariamente entre os componentes
curriculares (AMARAL JUNIOR, 2016, p. 122) e, por conta de sua proveniéncia
carregada de tradicionalismos dos parametros curriculares europeus, temos hoje
um ensino de Direito Internacional superficial, acritico, metodologicamente
confuso e, em sua maioria, que nao conta com a participagao ativa dos discentes.

Ao tratar das ligdes introdutorias de direito, nos anos 1970, Miaille ja
chamava a aten¢ao para o descuido em relagdo a matéria, registrando que o
direito interno € o unico considerado pelo professor que faz a introducao ao
direito e que nao seria sendo a propodsito da classificagdo dos ramos do direito
que o estudante encontrara o direito internacional. Diz ainda que a unica
questdo que preocupa o jurista € a fraqueza de um direito internacional insu-
ficientemente repressivo, o que poderia fazer duvidar de que se trate mesmo
de um direito (MIAILLE, 1979, p. 128).

Adriane Sanctis de Brito e Salem Hikmat Nasser (2017) em pesquisa
com docentes de algumas faculdades de Direito do Brasil, constataram: “o
elemento que mais apareceu em destaque foi o problema do tratamento de
‘segunda categoria’ normalmente dado ao direito internacional” (DE BRITO;
NASSER, 2017, p. 128), sustentando que a disciplina ¢ desvalorizada.

Paralelamente a esse cenario, ¢ crescente o debate sobre a inser¢do da
perspectiva descolonial no pensamento juridico. Toma-se essa perspectiva de
forma bastante aberta, como conjunto amplo e diversificado de autores e refle-
x0es criticas que t€m como tempo e lugar os processos de luta anticolonial e
libertagdo, especialmente a partir da metade do Século XX, de sociedades sub-
metidas a colonizagdo e, também, no nosso caso, ao imperialismo estadunidense.
Abre-se, assim, inclusive, as denominadas abordagens terceiro-mundistas do
Direito Internacional (Third World Approaches to International Law — TWAIL).

A partir desse enfoque, pode ser enfim trazido ao Direito, como orde-
namento e como conhecimento, imerso no discurso da modernidade euro-
peia, olhares criticos quanto ao (nao) lugar ocupado pelos povos colonizados
e paises periféricos nas relagdes internacionais e sob a vigéncia do direito
internacional dos direitos humanos. Pode-se proporcionar uma investigagao
plural, critica e ndo eurocéntrica, além de buscar, entre nos, uma reconstru¢ao
epistemologica e um “lugar de fala proprio da experiéncia latino-americana”
(MANTELLI; BADIN, 2018, p. 01).

Nesse cenario, na abertura de portas a outros lugares aos quais podemos
caminhar, a partir dos rastros de nossa constitui¢ao colonial (MIGNOLO, 2007),
o presente trabalho pretende esbocar possibilidades e horizontes experienciais
ao ensino do Direito Internacional e dos Direitos Humanos, (re)orientadas ao



MULHERES E MEIO AMBIENTE:
perspectivas sustentaveis do trabalho
feminino no Pantanal sul-mato-grossense
Giselle Marques de Araujo’
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Introduciao

Este artigo tem por objetivo identificar praticas sustentaveis no trabalho
desempenhado pelas mulheres no Pantanal sul-mato-grossense, verificando
em que medida (e se) estas praticas aproximam as mulheres da efetivacao
dos seus direitos humanos e sociais. Busca-se compreender a relagdo entre o
trabalho feminino e a protegao a biodiversidade, contemplando, ainda, o viés
do empreendedorismo sustentavel.

Sera adotada a ciéncia da histéria como metodologia de pesquisa, no
intuito de evidenciar a singularidade do trabalho feminino no Pantanal sul-
-mato-grossense enquanto expressao da totalidade (as relagdes de trabalho no
ambito da sociedade capitalista), buscando-se perceber no desenvolvimento
dessas atividades a perspectiva da sustentabilidade, relacionada ao desenvol-
vimento que satisfaz as necessidades atuais sem

Comprometer a capacidade das geragdes futuras para satisfazer as suas
proprias necessidades (CMMD, 1991).

Segundo Alves (2003, p. 11), o singular ¢ a manifestacdo, no espaco
convencionado, de como leis gerais do universal operam dando-lhe uma con-
figuragdo especifica. A investigagao cientifica, conduzida nessa perspectiva,
tende a desempenhar um papel relevante ndo s6 no processo de integracao
latino-americana, mas da humanidade como um todo.

Quanto aos meios, a pesquisa serd bibliografica, utilizando-se as ferra-
mentas de busca da internet, em especial o google académico, livros e artigos

1 Pos-Doutora em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional. Doutora em Direito. Professora do Programa de
Pos-Graduagao em Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Anhanguera-UNIDERP.
Advogada. E-mail: giselle_marques@hotmail.com

2 Mestranda em Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Universidade Anhanguera-UNIDERP Advogada.
E-mail: ludmilafreitasferraz@gmail.com

3 Doutora em Quimica. Professora do Programa de Pés-Graduagéo em Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével da Universidade Anhanguera-UNIDERP. E-mail: rosematiasc@gmail.com
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cientificos, matérias divulgadas pela imprensa, e meios alternativos tais como
sites de noticias, para a identificacdo de exemplos do labor ¢ do empreende-
dorismo feminino em atividades com caracteristicas de sustentabilidade no
pantanal que se espraia no estado de Mato Grosso do Sul.

O referencial tedrico sera a ideia de ecofeminismo, buscando relacionar
a interconexao entre a dominagdo da natureza ¢ a dominagdo das mulheres
(SILIPRANDI, 2000). Entende-se essa linha de pensamento mais como uma
corrente feminista dentro da ética ambiental do que como uma forma de
feminismo - de tipo ecoldgico — dentro das multiplas tendéncias feminis-
tas (LARRERE, 2020). No dizer de Salleh (2008, p. 8) ecofeminismo seria
uma tendéncia recente no pensamento feminista segundo a qual a atual crise
ambiental global ¢ um resultado previsivel da cultura patriarcal.

1. As desigualdades de género no trabalho

A divisdo sexual entre homens e mulheres no mercado de trabalho no Brasil
apresenta desigualdade substancial. O IPEA (2019, p.15) em recente pesquisa
concluiu que o rendimento médio do trabalho das mulheres no mercado repre-
sentou 77% do rendimento médio dos homens no ano de 2016, evidenciando
que a ocupagdo da esfera publica pelas mulheres ainda ¢ relativamente baixa,
pois a taxa de participagd@o no mercado de trabalho, apesar de ter crescido em
décadas anteriores, esta estavel em torno de 55%, o que significa que cerca
de 45% das mulheres brasileiras estao fora do mercado de trabalho. Tais dados
tornam atual a percep¢ao de Simone de Beauvoir, ainda no século passado:

Entretanto, existe hoje um niimero assaz grande de privilegiadas que
encontram em sua profissdo uma autonomia econdmica e social. Sdo elas
que pomos em questdo quanto indagamos das possibilidades da mulher
e de seu futuro. Eis porque, embora constituam ainda apenas uma mino-
ria, € particularmente interessante estudar de perto a sua situagdo; ¢ a
proposito delas que os debates feministas e antifeministas se prolongam.
Estes afirmam que as mulheres emancipadas de hoje nada de importante
conseguem no mundo e que, por outro lado, tém dificuldade em encontrar
seu equilibrio interior. Aqueles exageram os resultados que elas obtém e
nao querem enxergar o desatino delas. Em verdade, nada autoriza a dizer
que seguem um caminho errado, e no entanto é certo que nao se acham
tranquilamente instaladas em sua nova condigdo: ndo passaram ainda da

metade do caminho (BEAUVOIR, 1980, p. 451).

Percebe-se, assim, que o direito fundamental a igualdade esta ainda longe
de se tornar realidade. Para Roso e Espindola (2020, p. 60) as relagdes de



O DIREITO A TERRA INDIGENA
SOB CONFLITO COMO REFLEXO
DE SUA “OUTRIFICACAO”

Victor Gallo Coletti!
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Introducao

Compreende este trabalho da necessaria pesquisa sobre os direitos indi-
genas sobre a terra no Brasil. Para tanto, a partir do método indutivo, esmiu-
¢a-se importante estudo de caso do Recurso Extraordinario n.° 1017365 e
da doutrina sobre o assunto, com a analise de conjunturas que ainda causam
reflexo negativamente e positivamente para os indios. Nao obstante, corro-
bora-se com essa perspectiva a analise do contexto historico e legislativo das
comunidades indigenas em nosso continente.

Além disso, caminha-se no objetivo de demonstrar que a atual tese apre-
sentada no Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario
n.° 1017365, carece de legitimidade. Nesse sentido, trara a baila interpretagdes
de diversos outros ramos do Direito, tais como, da Criminologia Critica, dos
Direitos Humanos e do Direito Internacional.

Dessa forma, a pesquisa estard estruturada em apontar os motivos pelos
quais ndo ha respaldo constitucional a tentativa de institui¢do de um marco
temporal para delimitar a posse de terra aos indios. Ademais, acrescenta-se
com argumentos no sentido de permanéncia da discriminacao étnica, racial e
cultural contra os indios, constituindo em sua “outrificagdo” no campo social
¢ dos direitos humanos.

1 Graduando em Direito pela Universidade Estadual de Londrina, victorg.coletti@uel.br, http://lattes.cnpg.
br/5573221606743801.
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br/4581800855338598.

3 Docente do Departamento de Direito Publico da Universidade Estadual de Londrina, Doutor em Direito pela

Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo.
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1. Do contexto historico-legislativo do tema

Prima facie, cumpre esclarecer que os debates no ambito do Poder Judi-
ciario sobre demarcagao de terras indigenas ganharam relevo dentre os anos
de 2008 e 2009. Isso se explica, pois, neste periodo, o Supremo Tribunal
Federal analisou o caso Raposa Serra do Sol, na Pet n.° 3.388, apregoando
dezenove condicionantes para o reconhecimento da tradicionalidade da ocu-
pagdo indigena em area cuja demarcagao se pretendia. Nesse sentido, restou
configurada uma certa evolug@o para com a garantia dos direitos fundamentais
dos indios.

Todavia, em que pese as dezenove condicionantes estivessem sendo
aplicadas pela jurisprudéncia e teriam sido internalizadas pela Administragao
Publica, a questao de demarcagao de terras indigenas nao findou sedimentada.
Do ponto de vista juridico, verificou-se que no julgamento dos embargos
declaratérios opostos ao acordao da Pet n.° 3.388, o Pretério Excelso deter-
minou a impossibilidade de se atribuir efeitos vinculantes a decisdo em que
foram estabelecidas as condicionantes. Dessa forma, os fundamentos adotados
nesta decisdao nao se estendem, de forma automatica, a outros processos em
que se discutia matéria similar.

Além disso, do ponto de vista dos direitos humanos e sociais, € notoria
a permanéncia dos graves conflitos fundiarios envolvendo as comunidades
indigenas, a demandar a demarcagdo de terras ou o respeito as terras ja demar-
cadas. Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao
geral da questdo de demarcacgao de terras indigenas, sob o Tema 1031.

Observa-se que, atualmente, este Tema 1031 esta sendo analisado no
ambito do Recurso Extraordinario n.° 1017365, de relatoria do Ministro Edson
Fachin. Tém-se que, a demanda que originou a interposi¢cao deste recurso
extraordinario, refere-se a um pedido de reintegragao de posse ajuizado pela
Fundagao Estadual do Meio Ambiente em face de indios da etnia Xokleng,
de Santa Catarina.

Assim sendo, vislumbra-se que a Unido e a FUNAI, desde a Constitui¢ao
Federal de 1988, ndo cumpriram com a determinagao contida no artigo 67
do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias, que assim estabelece “a
Unido concluird a demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgacdo da Constitui¢ao” (BRASIL, 1988, p. 142).

Entretanto, verifica-se que o proprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu
que a inobservancia desse prazo ndo acarretaria prejuizo ao direito consti-
tucional dos indios a demarcacdo de suas terras, por ndo se tratar de prazo
decadencial. Todavia, em que pese referida afirmacao, depreende-se que apos
o decurso de aproximadamente 33 anos, desde a promulgacdo da Constituicao
da Republica, percebe-se que os indigenas continuam dependendo de provi-
déncias administrativas para ver concretizado seu direito a terra.
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Introducao

O presente trabalho busca tratar das convengdes internacionais interven-
tivas e punitivas, sob o prisma de seu enquadramento no internacional dos
direitos humanos. A pesquisa sera de abordagem qualitativa, utilizando-se,
como método primario, o dedutivo. A titulo de procedimento, selecionou-se
a pesquisa bibliografica e documental.

O presente trabalho foi dividido em trés partes. Na primeira foi trabalhado
o Direito Internacional dos Direitos Humanos, assim como a amplitude do
conceito de direitos humanos no ambito internacional. Apos, foi trabalhado a
amplitude do conceito de tratado internacional de Direitos Humanos.

Ao final, foram trabalhadas as convengdes interventivas e punitivas e
seu enquadramento no direito internacional dos direitos humanos. O presente
trabalho ¢ justificavel em decorréncia da necessidade de se fazer com que o
direito internacional se aproxime cada vez mais da maxima universalizagao.

1. O Direito Internacional dos Direitos Humanos
1.1 O Direito e o processo internacional dos Direitos Humanos

O direito internacional ndo nasceu a partir dos direitos humanos, porém,
seu dimensionamento atual a eles se relaciona de maneira direta e inescapavel,

mas esses direitos, em termos historico-juridicos, foram reconhecidos no plano
internacional apenas recentemente.
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Até a fundacao das Nacdes Unidas, em 1945, ndo era seguro afirmar que
houvesse uma preocupacao consciente e organizada sobre os direitos huma-
nos. Alguns tratados avulsos cuidaram, incidentalmente, de proteger certas
minorias no contexto da sucessdo de Estados, usando o termo intervencdo
humanitdria para conceituar incursdes militares (REZEK, 2018).

Estas eram determinadas por poténcias entendiam de empreender em
territorio alheio, a vista de tumultos internos, ¢ a pretexto de proteger a vida
e 0 patrimonio de seus nacionais que ali se encontrassem. Em 10 de dezembro
de 1948, a Assembleia Geral aclama a Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem (REZEK, 2018).

O texto da Declaragdo exprime de modo amplo as normas substantivas
pertinentes ao tema, e no qual as convengdes supervenientes encontrariam seu
principio e sua inspiracdo (PIOVESAN, 2020, p. 128-130), estabelecendo-se,
assim, uma origem temporal para o direito internacional dos direitos humanos,
qual seja a Carta das Na¢des Unidas.

A Carta de 1945, todavia, € acusada de ndo fornecer um conceito ou uma
sistematizacao de direitos humanos. Tal delimitacdo veio apenas em 1948,
mediante a declaragao Universal dos Direitos Humanos que, por sua vez, fixou
um codigo comum e universal de direitos humanos (PIOVESAN, 2020, p. 130).

Apesar de a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 ser
o marco juridico inicial do direito internacional dos direitos humanos, ndo ¢
possivel negar o valor ético e historico da Carta das Nag¢des Unidas, tendo em
vista que foi a primeira demonstra¢do de um conjunto de nac¢des no sentido
do reconhecimento de direitos universais.

Isso porque a Carta de 1945 vislumbrou, na cooperagao internacional, a
solugdo de problemas internacionais comuns ou ndo, de carater econdmico,
social, cultural e humanitario, difundindo sua protecdo por varios sujeitos e
objetos, demonstrando ser uma conquista crescente da sociedade internacional
(BONIFACIO, 2008, p. 266-271).

E possivel, desse modo, considerar que a Carta das Nag¢des Unidas
de 1945 a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 se comple-
mentam e, mais do que isso, se retroalimentam, fazendo surgir, no plano inter-
nacional, um sistema juridico material voltado a protecao de todas as pessoas.

Com a Carta de 1945 e, ap6s, a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, varios instrumentos de prote¢ao alcangaram a ordem internacional,
inaugurando uma ordem juridica denominada Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos, assentada sobre direitos materiais a serem protegidos mundial-
mente e seus procedimentos de implantagdao (CALIL, 2009, p. 103).

Tais procedimentos tém o escopo de prevenir violacdes dos direitos
consagrados no pleno internacional e de punir exemplarmente os Estados e



TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E
O GENOCIDIO INDIGENA BRASILEIRO
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Introducio

Este capitulo de livro € baseado em pesquisas realizadas no sentido de
buscar compreender o contexto politico, social e filosofico que passa o pais
e o fato de, até o momento do fechamento deste texto, o atual Presidente da
Republica ter sofrido 6 (seis) representacdes no Tribunal Penal Internacional
por Crimes de Genocidio e ou Crimes Contra a Humanidade. Tais represen-
tacdes possuem dois grandes eixos de dentincia: um eixo relacionado com a
forma como foi realizada o manejo da Covid-19 no pais e um segundo eixo
relacionado aos ataques, sem precedentes, apds a redemocratizagdo com a
CF/88 a populagao indigena do Brasil.

As pesquisas buscaram demonstrar o desenvolvimento historico do Tri-
bunal Penal Internacional, os Tribunais Ad Hoc de Nuremberg, de Toquio,
de Ruanda e da Ex- Iugoslavia, como também, o Estatuto de Roma, que,
finalmente, criou um Tribunal Penal Internacional permanente e o fato de o
Brasil ser signatario do Estatuto de Roma.

E no caso deste capitulo buscou demonstrar de maneira clara, objetiva,
sobre a importancia do Tribunal Penal Internacional, desde o0 momento his-
torico, o Relatorio da Comissdao Nacional da Verdade (CNV), do Relatdrio
Figueiredo e da dentncia contra o Presidente Jair Bolsonaro, por crimes contra
a humanidade, desmatamento da Amazonia, do genocidio indigena, como
também, a matanca de milhdes de pessoas pela pandemia da Covid- 19.

1. Desenvolvimento historico do TPI

Nesse topico vamos analisar o desenvolvimento historico do Tribunal
Penal Internacional, e sua importancia para os dias atuais. Em 1864, na Pri-
meira Convengdo de Genebra, na 6tica de Flavia Piovesan:

Em decorréncia da Segunda Guerra Mundial, pelas graves violagdes de
Direitos Humanos, principalmente na época do Nazismo Alemao, viu-se a
necessidade de criar o Direito Internacional dos Direitos Humanos (P10O-
VESAN, 1999, p. 116 e 117).

6 Graduado em Direito pela FIPAR; Graduado em Histdria pela UNOPAR.
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A ideia da criagdo do Tribunal Penal Internacional nao ¢é recente, uma
vez que em 1474, foi instaurado contra o Alemdo Peter Hagenbach, por ter
matado inocentes (BASSIOUNI, 1991).

Foram observadas trés tentativas da criagdo do Tribunal Penal Interna-
cional, as quais sdo: Tratado de Sévres, Tratado de Versailles e a Convengao
contra o Terrorismo (PIOVESAN, 2012).

A Comissdo constituida em 1919, defendeu a criagdo de um Tribunal
Superior, a fim de que julgassem as atrocidades que ocorreram na Arménia,
que na Turquia fossem responsabilizados (PIOVESAN, 2012).

E além dessa primeira tentativa remota de julgamento por um Tribunal
Penal Internacional, houve mais uma tentativa que ¢ a do Tratado de Versailles,
para julgar Kaiser II, uma vez que Ele fugiu para a Holanda (SCHABAS, 2001).

E Bassiouni relata algo bastante interessante, de que a Convengao Con-
tra o Terrorismo, em 1937, ndo ocorreu, uma vez que so a india ratificou a
Convencao (BASSIOUNI, 1991).

Neste contexto ¢ importante destacar que para a criagdo do Tribunal Penal
Internacional houve varias tentativas e todas foram frustradas.

A pratica do crime de genocidio so foi tipificada em 1948, pela Conven-
¢do de Prevencgdo e Repressao contra o Genocidio, e Enrique Ricard Lewan-
doswski, declara que:

Muito pouco se fez até o término da Segunda Guerra Mundial para comba-
ter grandes violagdes de Direitos Humanos, e com isso por isso que surgiu
os Tribunais Ad hoc (LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op., cit., p. 6).

Nesse momento apos essa explanagao sobre o desenvolvimento historico
do TPI, vamos analisar os Tribunais Ad Hoc, de Nuremberg, de Téquio, da
Sérvia e de Ruanda.

1.1 Tribunais Ad Hoc

Um dos principais Tribunais Ad Hoc que foi desenvolvido foi o Tribunal
de Nuremberg, para julgamento dos nazistas contra as atrocidades cometidas
contra judeus, comunistas, homossexuais, ciganos dentre outros (KRIEGER,
César Amorim, 2005).

Em 11 de Agosto de 1946, foi aprovada a resolucao n° 95 pela Assembleia
das Nagoes Unidas, e Eduardo Japiassu afirma:

Apesar do Tribunal de Nuremberg ser julgado pelos vencedores sobre
os vencidos, eles ndo transformaram o Tribunal em vinganca pessoal
(JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano, 2004, p. 59).



RACISMO, SEGURANCA PUBLICA E
SELETIVIDADE PENAL: uma analise
sobre a legitima defesa no pacote anticrime'
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Introduciao

A percepcao do evidente estado emergencial no que diz respeito as leis
penais, ¢ deveras importante e problematica, frente aos 6rgdos que estio
incumbidos de fiscaliza-la, os quais dentre eles, estdo os 6rgaos de Seguranga
Publica. Inimeras sdo as propostas de modificagdes processuais penais fun-
dadas na emergéncia e na eficiéncia, tendo como objetivo primordial alcangar
uma percepcao de eficacia perante a sociedade, levando a crer que o processo
penal ndo ¢ sinonimo de impunidade, como reproduzido pelo senso comum.
Ademais, busca-se definir os inimigos da sociedade em sentido amplo para
assim combaté-los (PREUSSLER, 2019). Este estudo considera pensar os
direitos humanos em um pais marcado por desigualdades e praticas racistas,
bem como entender a teoria criminoldgica do Direito Penal do Inimigo no
contexto brasileiro.

O panorama inicial que nos deparamos ¢ uma busca incessante por um
ideal de justica, a explosdao de demandas por penas mais rigidas, bem como
a incapacidade do Poder Legislativo em cumprir qualitativamente seu papel
(PANUCKCI, 2014). Esses elementos funcionam como uma mola propulsora
de mecanismos que buscam o endurecimento penal, fazendo com que a socie-
dade até mesmo tolere mudancas sob a sombra da inconstitucionalidade e
seletividade penal, consequentemente tornando atrativas medidas que sao
excludentes de ilicitudes sob o respaldo legal, como acontece com o instituto
da legitima defesa, notadamente evidenciada pelas propostas do Pacote Anti-
crime, apresentado logo no segundo més do primeiro mandato do governo do
novo Presidente eleito em 2018.

1 Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul; e-mail: isadorasouto@hotmail.com
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O que vemos no cerne do nosso sistema penal ¢ uma velada fun¢ao pre-
ventiva, sendo que os pressupostos desta funcio estdo diretamente interligados
a teoria do Direito Penal do Inimigo, isto porque referida teoria respalda seu
debate na prevengao geral positiva da pena, ou seja, na ideia de comporta-
mentos guiados de acordo com a norma (MORAES, 2009). Trata-se de uma
ameaga juridica subjetiva que faz com que a sociedade se submeta as normas
penais, garantindo a vigéncia da norma em sua totalidade.

Neste contexto de instrumentos que exteriorizam a teoria do Direito Penal
do Inimigo, temos o atual e polémico Pacote Anticrime, onde, de acordo com
o relatorio emitido pela Comissdo de Direitos Humanos ¢ Minorias (2019),
a inser¢do de expressoes altamente subjetivas no respectivo pacote, mais
especificamente no que diz respeito as propostas de alteragao no ambito da
legitima defesa, nos conduz a ideia de que o Estado ¢ seleto no ambito penal,
o que refor¢a a teoria de Gunther Jakobs.

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar como o Estado, através dos 6rgaos
de Seguranca Publica e por meio de seu sistema punitivo, buscou legitimar
as constantes violagdes a populagdo negra em recentes propostas legislativas
do Pacote Anticrime, especialmente o instituto da legitima defesa. A princi-
pal problematica ¢ a evidente supressao de direitos e garantias fundamentais
de parcela da populagdo sob a justificativa de que o Estado possui inimigos
a se combater, violando direitos indisponiveis e formulando cada vez mais
politicas com aspectos genocidas.

A metodologia empregada constitui-se de pesquisas bibliogréficas e docu-
mentais, de cunho material e digital cuja andlise fundar-se-a na discussao
teorica do material levantado.

Para atingir os objetivos da pesquisa, sera realizada uma abordagem
geral de estudo sobre a criminalidade, o racismo e a Seguranga Publica, bem
como a influéncia da teoria criminoldgica do Direito Penal do Inimigo neste
contexto, o que nos conduzird para a percepcao da influéncia que os 6rgaos
de Seguranca Publica, através de seus mecanismos de atuacdo, t€ém nesse
meio. Outrossim, compreender essas questdes ao longo do referido capitulo
permitird a compreensao a respeito do contexto no qual foi inserido o Pacote
Anticrime, bem como as mudangas no instituto da legitima defesa.

A preferéncia pelo tema do presente capitulo se deu em razao da impor-
tancia de se estudar o anteprojeto de Lei Anticrime, suas modificagdes na
esfera penal e processual penal, especificamente no que diz respeito as mudan-
cas na esfera da legitima defesa, mais especificamente aos arts. 23 e 25 do
Codigo Penal.

Desta forma, por se tratar de um tema atual envolvendo problematicas
antigas, dotadas de instigacdes, a justificativa subentendida do anteprojeto
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Introduciao

Ao ratificar convengoes e tratados internacionais voltados a prote¢ao das
violéncias praticadas contra as mulheres o Brasil se comprometeu intramuros
com o enfrentamento da tematica para além da manutencao de delegacias
especializadas. Assim, apds condenacgao na Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos (CIDH), promulgando legislagao especifica e implementando
politicas publicas que promovessem equidade e garantia de seus direitos.

Nesse sentido, como violagdes aos direitos humanos das mulheres ¢é
necessario que a violéncia doméstica e familiar seja compreendida como
problema cultural fundado no patriarcado e que requer por parte do Estado e
da sociedade constantes aprimoramentos de meios e métodos de protecao da
vitima, sobretudo, que levem em conta aspectos interseccionais e de direitos
humanos para a abrangéncia de diferentes tipos de mulheres e suas realidades.

Considerando tais assertivas o presente estudo tem por objetivo analisar
as politicas publicas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher pre-
vistas na Lei 11.340 (BRASIL, 2006), sob perspectivas dos direitos humanos
e de interseccionalidades. Para o alcance dos objetivos propostos, utilizou-se
de técnicas da metodologia exploratdria e descritiva, com analise da literatura
e artigos cientificos, da area e afins, da legislagdo e documental.

Ainda serdo analisados os dados sobre a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres divulgados pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), referentes ao “Atlas da Violéncia” do ano de 2020 e de pesquisa
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146

realizada em 2015 para avaliar a efetividade da Lei Maria da Penha (BRA-
SIL, 2006), Saffioti (2011) e Crenshaw (2002), que analisam, respectivamente,
a violéncia sob a acepgao de direitos humanos e as interseccionalidades como
marcadores sociais das diferencgas.

1. Evolucio das politicas publicas de enfrentamento da violéncia
contra as mulheres da Lei 11.340/06

Diante de cenario insatisfatorio de protecao sdo iniciadas mobilizagdes,
que em 1998, culminariam no envio a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), de peticao formulada pelo Centro para a Justiga e o Direito
Internacional (CEJIL BRASIL), em parceria com a Se¢ao Nacional do Comité
Latino-Americano do Caribe para a defesa dos direitos da mulher (CLADEM
BRASIL), contra o Estado brasileiro por violagdes aos direitos da brasileira
Maria da Penha Fernandes (SEVERI, 2017, p. 116-117).

Em 2001, ao reconhecer a violagdo aos direitos da brasileira a CIDH
destaca padrao de discriminagao contra as mulheres internalizado por negli-
géncias e omissdo nos casos submetidos a apreciagdo da justica brasileira
e na mesma decisdo propde a ado¢do de medidas nacionais que visassem a
eliminacdo da tolerancia a violéncia. (SEVERI, 2017, p. 117-118).

Com objetivo de pressionar o governo, as organizacdes CEJIL; CLA-
DEM; AGENDE apresentariam um documento ao CEDAW, informando o
caso da brasileira e o descumprimento das recomendagdes feitas pela CIDH.
Em julho do mesmo ano, o comité ao apreciar as informagdes apresentaria
um relatério com novas recomendagdes, dentre elas, da criagdo de uma lei
sobre violéncia doméstica e de medidas praticas para avaliar a sua aplicagao
e eficacia (SANTOS, 2010).

Nesse cenario de recomendagdes e descumprimentos a Lei 11.340 (BRA-
SIL, 2006), é sancionada como marco legislativo inovador ¢ mais avangado
do mundo contra a violéncia contra a mulher, ao se traduzir em uma absorg¢ao
quase integral das pretensdes feministas brasileiras (SEVERI, 2017, p. 89).

Com inovagdes nos planos procedimentais, de politicas e articulagdes de
redes de servicos, a lei impulsiona a criagao de juizados de violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher, proibindo a aplicacdo de penas pecuniarias
aos agressores e disponibiliza a vitima a concessao de medidas protetivas de
urgéncia. Segundo pesquisa do IPEA (BRASIL, 2015a, p. 20), tais inovagdes
teriam contribuido para a diminuicao de 10% da taxa de homicidio contra
as mulheres dentro de suas residéncias e de milhares de casos de violéncia
doméstica pelo Pais.



A INEFICACIA DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS
AS CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM CONFLITO COM A LEI
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Introducao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente representou um momento de
reconhecimento de direitos fundamentais as criancas e adolescentes, cum-
prindo o preceito igualitario constitucional (Art. 227 da CF), isto, com respaldo
a doutrina da protecao integral.

Ao tratar a classe infanto-juvenil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
visa, entre outras coisas, assegurar a satisfagdo das necessidades basicas e a
protecao contra qualquer forma de discriminagao, violéncia, exploragao etc.,
a exemplo a vedagdo ao trabalho infantil, onde a mao de obra era barata e
havia exploracao de todas as espécies.

Apesar de os menores de dezoito anos responderem por seus atos, por
forca do Estatuto da Crianca e do Adolescente e na qualidade inimputaveis,
nao respondem criminalmente como os adultos (condenagdes, penalizagdes),
mas pela aplicacdo de medidas socioeducativas, por seus atos infracionais.

Ademais, as medidas socioeducativas estdo previstas no Art. 112 do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente e podem ir de simples adverténcia a interna-
¢do do adolescente, isso passando pela obrigacao de reparar o dano, prestacao
de servicos a comunidade, liberdade assistida ou regime de semiliberdade.

Dessa forma, um dos objetivos das medidas socioeducativas e o de
integralizar o menor na sociedade, por meio de uma interagdao educacional
e engajamento no mercado de trabalho, visando diminuir a criminalidade
infanto-juvenil.
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Humanos e Democracia pelo "lus Gentium Conimbrigae" (IGC) na Faculdade de Direito, Universidade de
Coimbra (FD-UC), Portugal (2021-2021). Docente na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS
e Faculdades Integradas de Paranaiba-FIPAR. E-mail: mariliastefanini@yahoo.com.br

2 Académico do curso de Bacharel em Direito das Faculdades Integradas de Paranaiba — FIPAR. E-mail:
matheushrs@fipar.edu.br.



162

Nesse sentido, a aplicagdao das medidas socioeducativas deve considerar
a gravidade do ato, o grau de participacdo, questdes psicoldgicas, ou seja,
os fatores que tenham implicacdes na realizagdo da conduta, a fim de que a
aplicacdo alcance sua finalidade.

Ressalta-se que o estudo do presente tema ¢ de grande importancia para a
area juridica e social, tendo em vista que criminalidade na adolescéncia € um
problema que assombra diuturnamente a sociedade. A par disso, no primeiro
topico deste artigo, demonstramos a evolugao historica legislativa — Doutrina
da situagdo irregular ¢ Doutrina da Protegao Integral — direcionada aos meno-
res, principalmente, diante da condi¢@o de autor de ato infracional, até os dias
atuais; momento também, em que analisamos o proprio ato infracional e a
criminalidade frente a legislacdo especial aplicada — inimputabilidade penal.

Por fim, apresentamos algumas criticas existentes a respeito do
assunto, que, por sua vez, “justificaria” o sentimento de impunidade man-
tido pela sociedade. E, a partir desta pesquisa, podemos, ao final, levantar
algumas possiveis solugdes para a melhoria deste problema que atinge a
sociedade como um todo. Ressaltamos, ao cabo, que o presente estudo
edifica-se na aplicagdao metodologica pautada na abordagem bibliografica,
documental, de cunho descritivo, analitico e reflexivo.

1. A crianca e o adolescente em conflito com a lei frente ao
ordenamento juridico brasileiro

A forma de tratar os menores variou muito no decorrer da historia, resul-
tado, pois, das proprias evolugdes sociais, culturais e politicas sofridas. Prova
disso, esta em observar que, em determinadas épocas, o menor foi tratado
como adulto, ou seja, a menoridade ndo fazia muita diferenga, uma vez que,
estes, eram apenas “adultos em miniatura” (MINAHIM, 1992).

A fase de indistingdo do direito penal entre menor e adulto foi intitulada
pelo jurista Emilio Garcia Méndez (1998) de “La etapa de tratamiento penal
indiferenciado” (etapa de tratamento penal indiferenciado). Referido jurista,
observa que, nesta fase, a unica diferenca no tratamento oferecido entre adultos
e menores estava na diminui¢ao de pena de 1/3 (um terco) existente para estes
ultimos, acrescentando que aos menores de 07 (sete) anos de idade nada se
aplicava, uma vez que eram considerados absolutamente incapazes, de modo
a ter seus atos equiparados ao dos animais.

Observa-se que, nesta fase, adultos € menores cumpriam suas penas no
mesmo estabelecimento e sob as mesmas condi¢des, de modo que, apenas
na fase da doutrina da Protecdo Integral, subsequente a Doutrina da situagao
irregular € que os menores passaram a ser tratados como “pessoas, ainda, em



IMPLICACOES AO DIREITO DA
CRIANCA A ALFABETIZACAO: dos
marcos legais aos programas nacionais
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Introduciao

A presente pesquisa tem por tema a alfabetizag@o da crianga como direito
e por objeto de pesquisa, os Programas Nacionais de alfabetizacdo e os marcos
legais que direcionaram os caminhos da Politica Educacional de Alfabetizacao
da crianga no Brasil, no entretempo 2012-2019.

Na especificidade da histéria da alfabetizagao no Brasil, ¢ marcada pela
“[...] recorréncia discursiva de mudanga, indicativa da tensdo constante entre
permanéncias e rupturas, diretamente relacionadas a disputadas pela hegemonia
de projetos politicos e educacionais”, como preconiza Mortatti (2010, p. 330).

Em aproximacgao destas analises oportunizadas por Dourado (2007) e
Mortatti (2010) a realidade da composi¢ao dos Programas Nacionais voltados
a alfabetizag@o da crianga brasileira, as mudangas nas politicas de alfabeti-
zagdo ocorridas no complexo movimento de rupturas e continuidades pros-
seguem atuantes no Brasil.

Para tanto, o objetivo foi de analisar o Pacto Nacional pela Alfabetiza-
¢do na Idade Certa (Pnaic) e o Programa Mais Alfabetizacdo (PMAlfa) pelos
aspectos politico-normativos, compreendidos no movimento historico do
golpe parlamentar ocorrido no Governo Dilma, em alinhamento ao conjunto
das consequéncias denunciadas pelas fontes documentais, que lograram o
éxito da crianga brasileira ao ser alfabetizada.

Sobre a palavra implicagdo, a etimologia deriva do latim implicatio e
significa “[...] acdo ou efeito de implicar, de obter algo como efeito, resul-
tado, consequéncia, pressuposigdes que se subentendem de uma situagdo”
(IMPLICACAO, 2020), gerados pelos Programas Nacionais Pnaic/PMAlfa
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ao direito a alfabetizacdo da crianga brasileira consubstanciada ao aspecto
politico-normativo.

A politica ¢ compreendida em Palumbo (1994) como alvo em movimento,
em razdo de seu carater dinamico, processual e complexo, uma vez que se
desenvolve no bojo de relagdes entre diferentes segmentos da sociedade,
afetando a vida de todos os cidadaos e também sendo afetada por eles.

Ja apolitica educacional ¢, antes de tudo, publica e de corte social (AZE-
VEDO, 2001), e para esta pesquisa que analisa os Programas Nacionais Pnaic/
PMAIfa subjacente, assume o conceito com base em Palumbo (1994), por
concebé-la como conjunto de decisdes politicas e diretrizes gerais que obje-
tiva nortear os agentes envolvidos no alcance das finalidades educacionais,
condicionadas por conflitos e interesses.

A alfabetizagdo enquanto direito da crianca e defendida nesta pesquisa,
nao se resume a pressuposto conceitual técnico, tampouco ¢ entendida como
tarefa apolitica. Alfabetizacdo vai além do processo de ensino e aprendizagem
da leitura e escrita em lingua materna na fase inicial de escolarizacao e assim,
nao esta subsumida a métodos de ensino.

Assim, envolve agdes especificamente humanas e, portanto, politicas,
caracterizando-se como como dever do Estado e direito constitucional da
crianga ¢ demanda “[...] a formulagdo de meios e modos mais eficientes e
eficazes para implementar a¢des, visando concretizar essa inser¢ao/inclusdo,
a servigo de determinadas urgéncias politicas, sociais e educacionais” (MOR-
TATTI, 2010, p. 330).

Nesse sentido, desdobra-se esta pesquisa em dois topicos. O primeiro
apresenta os marcos legais e desafios nacionais do direito a educagao e alfa-
betizacdo da crianga; ja segundo trata dos Programas Nacionais Pnaic/PMAlfa
pelo viés do movimento politico-normativo, analisados a seguir.

1. Marcos legais e desafios nacionais do direito a alfabetizaciao
da crianca brasileira

A alfabetizacdo da crianga como direito consubstanciada aos marcos nor-
mativos € observada em ambito mundial, imbricada a educa¢do como direito
humano a ser assegurado a todos e, nesse contexto, “[...] ¢ declarada como
base da educacdo e da aprendizagem ao longo de toda a vida e pré-requisito
para a paz mundial” (MORTATTI, 2013, p. 18).

Em contexto brasileiro, as discussdes voltadas as politicas educativas
em contexto de alfabetizacdo intensificaram-se a partir do processo de rede-
mocratizagdo do pais, em culminancia a Constituicao Federal, promulgada
em 1988, que preconiza em seu artigo 205, a educagdo como direito de todos,
dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa (BRASIL, 1988).



A REVITALIZACAO DO POSITIVISMO
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Introducio

O artigo ora apresentado tem por objetivo tratar da revitalizagao do posi-
tivismo juridico, em decorréncia dos direitos humanos e, mais atualmente, no
contexto do constitucionalismo do porvir, por meio de abordagem qualitativa,
utilizando-se o método dedutivo, bem como o procedimento bibliografico.

Divide-se o trabalho em duas partes. Na primeira, trata-se do positivismo
juridico enquanto movimento oposto ao absolutismo anterior a Revolucao
Francesa, a partir da Teoria Pura do Direito e suas caracteristicas principais,
passando pelas teorizagdes de Hans Kelsen e Joseph Raz.

Na sequéncia, trabalha-se os principais movimentos de relativizagao do
positivismo juridico, a partir da pratica juridica no Século XX, especialmente
apos a Segunda Guerra Mundial, com a superveniéncia da Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos, de 1948, até o constitucionalismo do porvir.

Justifica-se o estudo ora apresentado em decorréncia da necessidade
de o ordenamento prover, a0 mesmo tempo, seguranca juridica e dignidade.
Concluiu-se que a revitalizagao do positivismo juridico no Século XXI pode
equilibrar a estabilidade das relagdes juridicas e sociais e o ideal de justica
almejado pelos direitos humanos.

1. O positivismo juridico em Hans Kelsen e Joseph Raz

O objetivo do presente topico € o tratar do positivismo juridico como
movimento oposto ao absolutismo anterior a Revolugdo Francesa, a partir

1 Pés-doutorado e estagio pds-doutoral pela Fundagéo Euripides Soares da Roche. Professor Associado da
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da Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen, assim como suas caracteristicas
principais, passando pela teorizacdo do positivismo criada por Joseph Raz.

1.1 Do absolutismo ao positivismo kelseniano

As atrocidades praticadas pelos regimes absolutistas, sob a égide do
direito natural, produziram vozes revolucionarias voltadas, especialmente, a
limitagdo do poder estatal por intermédio de disposi¢des gerais e abstratas,
criadas pelo proprio povo com o fim de se autorregular.

A Revolucgao Francesa, ao produzir um Estado a partir do vazio, levou
a “[...] percepgao concreta de um ordenamento como fruto imediato da von-
tade”. Ocorre que “[...] o esforco em justificar o direito entdo praticado a
partir do direito natural tinha gerado resultados ndo muito convincentes”
(MARANHAO, 2013, p. 11).

Isso porque “[...] revelava menos uma ordem de direitos eterna e uni-
versal e mais um retrato de direitos positivos geografica e temporalmente
localizados”, ou sua percepcio imatura e incompleta (MARANHAO, 2013,
p. 11), até porque o direito ainda se encontrava nos dominios pseudo-episte-
mologicos da metafisica.

Surgiu a necessidade de se criar uma teoria cientifica do direito, que,
entretanto, terminou por se dirigir a “purifica-la” de qualquer influéncia alheia
a norma e a sua incidéncia nos casos concretos. Uma tentativa de conferir
cientificidade ao fendmeno juridico deu-se, em 1939.

A Teoria Pura do Direito, criada por Hans Kelsen, volta-se apenas a
conhecer seu proprio objeto, buscando responder a a questao: “[...] o que é e
como é o Direito?”. Nesse sentido, refere-se, de maneira exclusive, a ciéncia
juridica e ndo a politica do Direito (KELSEN, 2001, p. 1).

E uma teoria “pura” porque se propde garantir um conhecimento apenas
dirigido ao Direito”, excluindo “[...] tudo quanto ndo pertenga ao seu objeto,
tudo quando ndo possa, rigorosamente, determinar como Direito”, de modo a
“[...] libertar a ciéncia juridica de todos os elementos que lhe sdo estranhos”
(KELSEN, 2001, p. 1).

Trata-se do seu principio metodoldgico fundamental, de maneira que a
Teoria Pura tem como uma de suas bases epistemologicas a ampla rejeicao
aos postulados jusnaturalistas de racionalizagdo do direito a partir da moral,
purgando-os da ciéncia juridica em dire¢ao aos dominios de metafisica.

1.2 As caracteristicas do positivismo kelseniano

Kelsen informa que, de conformidade com as teorias jusnaturalistas,
ndo ha uma nocao univoca de validade juridica, restringindo-se, somente a
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Introduciao

Este texto ¢ fruto do trabalho desenvolvido no projeto de pesquisa “Poder;
Estado e Capitalismo: Impactos no Processo de Construgdo do Direito” do
Curso de Direito da Universidade Federal de Jatai — UFJ. Este artigo foi
construido a partir de resultados parciais produzidos no projeto.

A proposta do presente trabalho centra-se na analise da ordem juridica
tributaria no Brasil e sua eventual, ou possivel, relagdo com o Estado de exce-
¢do. Neste sentido, analisando como o sistema capitalista se engendra na vida
social e trabalha dentro de uma dicotomia entre regra e exce¢do conseguindo
utilizar-se de modo ardiloso para garantir os interesses daqueles que detém
os meios de produgao.

Para tanto o desenvolvimento do raciocinio trazido neste texto se condu-
ziu pelo seguinte roteiro: Inicialmente abordamos a importancia da separagao
patrimonial e da personalidade juridica no modo de produgdo capitalista,
pois esses conceitos sao fundamentais para as sociedades empresariais que
se propde a produzir em dado seguimento da economia.

Posteriormente abordou-se a questdo da tributag@o de lucros e dividendos
e sua relagdo direta com o Imposto de Renda procurando ressaltas as contra-
digdes que a legislagdo criou no Brasil. Num terceiro momento nos debruga-
mos na analise da bitributag¢do e do bis in idem diante do quadro constatado

1 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PUC/SP Professor Efetivo do Curso
de Direito da Universidade Federal de Jatai-UFJ. E-mail: carlosaugustodiniz@hotmail.com. Lattes: http://
lattes.cnpq.br/3127802813505867

2 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PUC/SP Professor Efetivo do Curso
de Direito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS, Unidade Universitaria de Paranaiba-
-MS. E-mail: rogerio.ng@hotmail.com. Lattes: http:/lattes.cnpq.br/0295057781995793

3 Doutoranda em Direito pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP. Professora Efetiva do Curso de
Direito da Universidade Federal de Jatai-UFJ. E-mail: sirlenefideles@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpg.
br/3150212031482662



198

diante da escolha do Brasil em ndo taxar os lucros e dividendos transferidos
das sociedades empresarias para os socios.

Por fim analisou-se a como as desoneragdes fiscais no Brasil produ-
zem impactos na sociedade e como se estabeleceu no Brasil a suspensao do
ordenamento juridico tributdrio que funcionou com o manuseio habilidoso
do direito com dois conceitos importantes que sdo regra e exceg¢do. Ao final
pode-se analisar a conclusao a que chegamos.

1. Separacao patrimonial e personalidade juridica

A Personalidade Juridica ¢ um conceito que esta ligado ao contrato social
ou ao estatuto, pois s se adquire personalidade juridica e se torna sujeito de
direito com a inscri¢ao deste documento no 6rgao competente. Adquirida a
personalidade juridica hé a respectiva separagdo dos respectivos patrimonios
da sociedade e dos socios.

Essa separag@o dos respectivos patrimonios ¢ uma construcgao legal com
a qual se possibilita que as responsabilidades pelas obrigagdes fiquem adstritas
ao patrimdnio da Sociedade protegendo de certo modo o patrimonio particular
de cada socio. Na lei 6.404 de 1976 ¢ possivel extrair entendimento neste
sentido: “Art. 1°A companhia ou sociedade anénima terd o capital dividido
em agoes, e a responsabilidade dos socios ou acionistas sera limitada ao
preco de emissdo das agoes subscritas ou adquiridas”.

Por sua vez o Codigo Civil dispos em seu Art. 1.024 o seguinte conteudo:
“Os bens particulares dos socios ndo podem ser executados por dividas da
sociedade, sendo depois de executados os bens sociais”. A discussdo rea-
parece no artigo 1.052 do mesmo Codigo Civil: “Na sociedade limitada, a
responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizac¢do do capital social”.

No Cédigo de Processo Civil temos o “Art. 795. Os bens particulares
dos socios ndo respondem pelas dividas da sociedade, sendo nos casos pre-
vistos em lei. § 1° O socio réu, quando responsavel pelo pagamento da divida
da sociedade, tem o direito de exigir que primeiro sejam excutidos os bens
da sociedade. § 2° Incumbe ao socio que alegar o beneficio do § 1° nomear
quantos bens da sociedade situados na mesma comarca, livres e desembar-
gados, bastem para pagar o débito. § 3° O socio que pagar a divida podera
executar a sociedade nos autos do mesmo processo”.

Nos quatro dispositivos citados encontramos o principio da autonomia
patrimonial. E de acordo com tal postulado os direitos e obrigagdes da empresa
sao distintos e ndo se comunicam imediata ou necessariamente com os direi-
tos e obrigagdes pessoais de seus socios, administradores e representantes
(SALAMA, 2020, sp).
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Introduciao

A Constituigao Federal de 1988 (CF-88) se propds a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprome-
tida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias.

Para isso, a Carta Magna estabeleceu as linhas mestras para a defini¢do das
competéncias entre as esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Naturalmente que isto também se aplicou ao escopo urbanistico e habi-
tacional e, particularmente naquilo que concerne as competéncias das muni-
cipalidades, conforme disposto no artigo 30 da CF-88, encontra-se o seguinte:

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano (BRASIL, 1988).

Semelhante pressuposto constitucional proporcionou, particularmente
para aqueles municipios que se deparam com problemas tais como adensa-
mento populacional desordenado e conjugado, ainda por cima, com maze-
las sociais, econdmicas e ambientais, autonomia (e, quem sabe até, certa
celeridade com a gestdo urbanistica e habitacional), no que diz respeito ao
estabelecimento de diretrizes gerais de politica urbana, exercendo o controle
de uso do solo de acordo com as necessidades de ocupacao.

1 Doutoranda no Prograna de Pés-Graduagdo em Genética, Melhoramento Vegetal e Propapagéo de Plantas.
Departamento de Fitotecnia, Tecnologia de Alimentos e Socioeconomia. Faculdade de Engenharia. Universi-
dade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP. Campus de lIha Solteira/SP. E-mail: lara-comar@
hotmail.com

2 Professor Assistente Doutor. Departamento de Engenharia Rural e Socioeconomia. Faculdade de Ciéncias
Agrondmicas. Univrsidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP. Campus de Botucatu/SP
E-mail: luiz.c.ribas@unesp.br
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Com respeito a abertura proporcionada pela CF-88 a atuagao dos entes
municipais na gestao urbanistica e habitacional de uma forma ampla, sistémica
e integrada, haveria que se enfatizar que o art. 225 da Constitui¢ao Federal
preconiza que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Do ponto de vista urbanistico e habitacional, ainda, esta relevante dire-
triz constitucional, foi posteriormente disciplinada quando por ocasido da
aprovacao do Estatuto da Cidade, por intermédio da Lei n. 10.257, de 10 de
julho de 2001 (BRASIL, 2001).

Este cenario constitucional e infraconstitucional possibilitou, agora parti-
cularmente no que diz respeito ao municipio de Sao Paulo, o estabelecimento
de politicas publicas amparadas, grosso modo, pelo seguinte aparato legal
municipal:

1)  Lein®14.223, de 26 de setembro de 2001 que dispde sobre a orde-
nac¢do dos elementos que compdem a paisagem urbana do municipio
de Sédo Paulo, e;

ii)  Decreto 47.950, de 5 de dezembro de 2006 que regulamenta a Lei
n° 14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispde sobre a ordenacao
dos elementos que compdem a paisagem urbana do municipio de
Sao Paulo.

iii) Lein®14.119, de 13 de janeiro de 2021 Institui a Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais.

A partir disto, o desafio que se apresenta, ¢ o de analisar a abordagem
do ordenamento urbano sustentavel, tal como vem sendo tragada pelos refe-
ridos dispositivos legais municipais. Ademais, visando o estabelecimento
de esfor¢os quanto ao desenvolvimento de uma gestao integrada de elemen-
tos urbanisticos, habitacionais ¢ ambientais, tais como ja estabelecidos pela
propria CF-88, de acordo com o escopo, considerando a questdo especial da
gestao da paisagem, das pracialidades’.

Assim, no presente trabalho pretendeu-se identificar, com um foco mais
especifico nos espagos livres, publicos?, tais como pragas, parques e demais

3 Espagos que de encontro, de manifestagéo publica e de vegetagdo. Desenvolvimento do conceito em
QUEIROGA, 2011, p. 238-246.
4 QUEIROGA, 2011, p. 93.



ANAO RECEPCAO DA LEI DE
SEGURANCA NACIONAL PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, O DIREITO
PENAL DO AUTOR E A VIOLACAO
ESTRUTURAL DE DIREITOS HUMANOS
PELO ESTADO BRASILEIRO

Caio César Domingues de Almeida’
Nathan Castelo Branco de Carvalho®

Introduciao

A Lei de Seguranga Nacional (LSN) tem historicamente uma caracte-
ristica bastante peculiar: o sono leve. Em periodos de estabilidade democra-
tica ela ¢ esquecida, permanecendo no arcabouco juridico sem ser utilizada.
Entretanto, em periodos de erosao e instabilidade do Estado Democratico de
Direito, com indicios de ressurgimento de comportamentos autoritérios, ela
acorda. E acorda rapido.

Basta saber, por exemplo, que a LSN, em vigor desde o ano de 1983,
adormeceu profundamente até meados de 2019, quando, em um cenario de
evidente instabilidade democratica, acordou e passou a ser utilizada como
fundamento para diferentes investigagdes e agdes penais no pais.

Outra caracteristica interessante da Lei de Seguranga Nacional ¢ que,
ao menos no Brasil, jamais foi utilizada com os fins que lhe justificam: de
proteger o Estado brasileiro de atos de Estados Estrangeiros. Ao contrario:
a historia nos mostra, como se vera, que a LSN sempre foi utilizada pelo
Governo em exercicio contra o proprio cidadao, refletindo o mais puro direito
penal do inimigo.

Coincidentemente ou ndo, a LSN ganha destaque em regimes autoritarios
e nada democraticos. Foi introduzida em nosso arcabouco juridico no ano

1 Advogado Criminalista. Pés-graduando em Direito Penal e Criminologia pelo Curso CEIl. Cofundador do
Instituto Brasileiro de Direito Contratual. Fundador da @jurisconsultt. Bebedouro/SP. Caiodom1@hotmail
2 Professor de Direito Penal e Criminologia no Centro Universitario Bardo de Maua e Centro Universitario

Unifafibe. Mestre e Doutor pela Universidade de Ribeiréo Preto, SP Membro do IBCCRIM e do IDDD.
Advogado. Ribeirdo Preto/ SP. nathan_castelo@hotmail.com
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de 1935, durante o Governo Gettlio Vargas®, na vigéncia da Constitui¢do
Federal de 1934. No periodo o Brasil vivia, como vive hoje, forte instabilidade
democratica, sendo promulgada em 1937 a carta conhecida como “Consti-
tuigdo Polaca”, inspirada na lei maior polonesa, que, por sua vez, buscou
elementos no fascismo italiano de Mussolini.

Interessante notar que a manutencao dessa legislagdo no ordenamento
juridico patrio e as diferentes mudangas pelas quais passou, sobretudo durante
a segunda metade do século XX, foram motivadas por uma suposta “ameaga
comunista” (NETTO, 2020, 15), que, inclusive, ensejou no inicio da Dita-
dura Militar em 1964 (além da criagdo da primeira LSN anos antes, por
Getulio Vargas).

Outro detalhe que merece destaque ¢ que a LSN teve duas modificagdes
durante o Regime Militar: uma em 1967, outra em 1969. Nesse periodo, como
se sabe, sobreveio o Al-5, que proibiu o Habeas Corpus em se tratando de
crimes politicos, ou seja, delitos previstos na Lei de Seguranga Nacional.

Foi somente em 1983 que o general Figueiredo amenizou o alcance da
LSN, coma versao a que estd vigor ainda hoje, mas que, mesmo passando
por uma maquiagem, nao deixou de representar um perigo em decorréncia
das violagdes que impde ao sistema penal e processual penal brasileiro. Num
primeiro ponto, ha evidente violagdo do principio da taxatividade. Ha utili-
zagao de um direito penal autoritario vinculado ao autor, e ndo ao fato, de tal
forma que hoje se pretende punir ndo a conduta, mas sim a pessoa, tratada
arbitrariamente como subversiva, inimiga. Além disso, ha evidente violacdo de
alguns dos direitos mais importantes, indissociaveis de qualquer democracia:
a liberdade de expressao e a livre manifestagdo do pensamento.

O presente artigo pretende, apos a contextualizagdo do papel da LSN
no sistema politico-juridico brasileiro, mostrar o aumento exponencial e a
violagdo estrutural dos trés poderes no seu uso e, apos, trazer fundamentos
juridicos para fundamentar sua nao recepcao pela Constituicado Federal em
uma analise do principio da taxatividade, do direito penal do autor e da res-
tricdo a liberdade de expressao.

1. Transicao democratica e resquicios autoritarios

O estado de excegao pelo qual passou o Brasil a partir de 1964 foi suce-
dido por uma constitui¢do rigida, marcada pelos limites aos poderes estatais
e pelas garantias aos cidadaos contra a repressao de outrora.

3 Ao contrario do que se destinava, pode-se chegar a concluséo de que a Lei foi inserida em nosso ordenamento
juridico em virtude da fundagéo do partido Alianga Nacional Libertadora, de esquerda, e que era oposi¢ao
ao governo Getulio. Tanto é verdade que, 04 meses apos a promulgagao da LSN foi decretada a ilegalidade
do partido, com base no Artigo 29 da referida Lei, que permitia ao governo fechar pessoas juridicas com
atividades “subversivas a ordem politica e social”.



DITADURA MILITAR E
SERVICO SOCIAL: um caso de
violacdo dos Direitos Humanos

André Luiz da Silva’
Denise Cestari’

Introduciao

Esse trabalho apresenta um contexto de violagdes sistematicas de direi-
tos humanos por meio da negacao de valores democraticos e pelo arbitrio do
Estado. Para tanto, enfatiza o posicionamento de assistentes sociais frente as
memorias e resisténcias na ditadura militar, especificamente no periodo do
Al-5 (13 de dezembro de 1968 a 1978).

A partir de uma analise histdrico-critica do tema Servigo Social e
Ditadura Militar compreendemos a necessidade de rompermos com os
conservadorismos na profissdo e na sociedade, sob a égide de um projeto
societarioemancipatorio.

Diante desse cenario, faz-se necessario elucidar que o Servico Social é
concebido como uma especializa¢do do trabalho inscrita na divisao sdcio-téc-
nica do trabalho coletivo. Regulamentado pela Lei 8.662 de 1993, o exercicio
da profissao atua através da mesma atividade, dos mecanismos de dominagao
e exploracdo e da resposta as necessidades de sobrevivéncia da classe traba-
lhadora, na reprodu¢dodo antagonismo dos interesses sociais (CARVALHO;
IAMAMOTO, 2003).

E oportuno revelar um pouco a histéria da resisténcia a ditadura que se
implantou no Brasil em 1964 e que perpetuou no poder até¢ a eleigdo
indireta de Tancredo Neves, em 1985. Aspiramos conhecer as violagoes de
direitos humanos sofridas por trabalhadores, especialmente as violagdes de
direitos sofridas por assistentes sociais, como a perseguicao politica aos que

1 Doutor em Histéria pela UNESP Franca. Mestre em Histéria pela UFPEL. Licenciado em Histéria pela
Fundag&o Educacional de Fernanddpolis. Coordenador e docente do curso de licenciatura em Historia da
Fundagéo Educacional de Fernanddpolis. Membro do Grupo de Pesquisa CNPq Direitos Humanos no Estado
Democratico de Direito, interdisciplinaridade e efetivacéo possivel. Email: andre_historiador@fef.edu.br

2 Graduada em Servigo Social . Especialista em Historia: Cultura Politica, Educagdo e Movimentos Sociais
da Fundagao Educacional de Fernanddpolis. Especialista em Servigo Social em Politicas Sociais: A Politica
Social no Contexto Neoliberal — Enfrentamento e Instrumentalidade do Servigo Social pela UNILAGO/S.J.Rio
Preto-SP. E-mail: destari23@yahoo.com.br
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lutaram contra o regime estabelecido, cujos métodos engendraram desemprego
e insubsisténcia dos trabalhadores, dentre eles os (as) assistentes sociais.

Durante a Ditadura Militar no Brasil, o Servigo Social latino-americano
vivia o processo de reconceituacdo. Contudo, muitos assitentes sociais tiveram
seus direitos violados, sobretudo, o direito ao trabalho. Compreendemos a
importancia do estudo desta tematica para os assistentes sociais cotemporaneos
e para as pesquisas que investigam o periodo.

1. Ditadura militar e Servico Social

Em meados de 1930, ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, surge o
Servigo Social. Nesse contexto, destaca-se a igreja catolica numa visao dire-
cionada para filantropia, caridade e assistencialismo, iniciando o processo das
primeiras damas decaridade, que desempenhavam seu trabalho pautado na
solidariedade com conteudo paternalista. Notamos que a historia do Servigo
Social tem grande influéncia da Igreja Catodlica, o que possibilitava o planeja-
mento de obras assistenciais. Nessa perspectiva, emergem as Primeiras Escolas
de Servico Social, dentre elas a PUC (Pontificia Universidade Catélica) no
Brasil, em 1936.

As primeiras décadas de existéncia do Servigo Social foram caracteriza-
das pela concepgao conservadora, também reflexo da concepgao vigente da
profissdo, que se norteava por pressupostos acriticos e despolitizados frente
as relagdesecondmico-sociais.

Cabe ressaltar que o Servico Social foi uma das primeiras profissdes da
area social a ter aprovada sua lei de regulamentagdo profissional, a Lei 3252
de 27 deagosto de 1957, posteriormente regulamentada pelo Decreto 994
de 15 de maio de 1962 (CARVALHO; IAMAMOTO, 2003).

No periodo que antecede o golpe militar, o Servigo Social se encontrava,
entre meados de 1961 e 1964, em busca de uma perspectiva critica, quando
setores da categoria profissional tracaram algumas tentativas de novas expe-
riéncias vinculadas da agao profissional aos processos de lutas por mudangas.

Em 1961, Jodo Goulart assume a presidéncia apds a rentincia de Janio
Quadros. Nessa conjuntura, ocorreu o engajamento de varios setores sociais
na luta pelas reformas estruturais e reformas de base. Verifica-se, assim, pro-
cessos de conscientizagdo e politizagdo por parte de estudantes e intelectuais,
operarios e camponeses, com a presenca das ligas camponesas, sindicatos rurais,
Acgao Popular, Movimento de Educacao de Base (MEB), Movimento de Cultura
Popular, entre outros. O impacto desse processo sobre o Servigo Social pode ser
analisado com base em duas vertentes de luta: a conservadora e a mudancista.

O Servigo Social, de um lado, ¢ cada vez mais absorvido pelo Estado.
Em contrapartida, um pequeno setor da categoria profissional tem influéncias



MIDIA INDEPENDENTE E A
COBERTURA DE DIREITOS HUMANOS

Andresa Caroline Lopes de Oliveira’

Introducio

Com os avangos tecnologicos, a Internet se tornou um espago alternativo
de propagacao de temas de relevancia social, como: politica, direitos huma-
nos e lutas de movimentos sociais. Martino (2014, p. 90) destaca na internet
caracteristicas como a intera¢ao de publicos diferentes.

A apropriacao da tecnologia pela sociedade com fins de mobilizacao
social ndo ¢ recente. Castells (2017) na obra “Redes de Indignacao e Espe-
ranca” fez uma analise de varios levantes populares pelo mundo, como na
Tunisia e no Egito, que tiveram as redes sociais como forca para as manifes-
tagdes sociais. O ator nomeia essas redes como “espacos de autonomia” que
possibilitam a troca de informacdes e de sentimentos coletivos, entre eles, o
de indignagao.

Por exemplo, o movimento da “Primavera Arabe?”, em 2011, foi marcado
por levantes populares contra governos arabes e também pela utilizacao das
redes sociais como meio para a organizagdo das manifestagdes, bem como
para o debate sobre temas relacionados a democracia.

O Marco Regulatorio Civil da Internet no Brasil *foi uma politica ptblica
que, além de regular o acesso a Internet no pais, possibilitou a ampliacdo de
producao de conteudo como um aparato a liberdade de expressao. De acordo
com o texto, o direito de acesso a internet € entendido como um direito
a expressao e comunicacdo, nao correspondendo apenas a navegacao, mas
também a producao de conteudo.

Outra caracteristica do Século XXI ¢ que as redes de produtores indepen-
dentes de contetido se espalharam pelo mundo, retirando da midia hegemonica
— entendida como os veiculos corporativos de comunica¢do — o monopolio
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da informagao. Diante desse cenario, emergiu em todo o mundo, a chamada
midia independente, que consistem em coletivos jornalisticos que visam pro-
duzir informagao rompendo com os modelos estabelecidos pelos meios de
comunicacao corporativos.

Figaro (2018), nomeia esses coletivos como “Arranjos Econdmicos Alter-
nativos as Corporagdes de Midia” e os define como:

Os arranjos de trabalho de jornalistas sdo a face reveladora desses dile-
mas, mas também a face da atividade humana que é sempre criativa e vai
buscando solugdes para seus problemas concretos, resistindo as incon-
gruéncias e as logicas do proprio sistema econdmico e politico. Como
forma de sobrevivéncia na profissdo, como alternativa para a realiza¢do
profissional e cidada que os grandes conglomerados de midia ndo podem
oferecer, profissionais de jornalismo organizam-se, formam coletivos,
associagodes, pequenas empresas € outras formas criativas de organizagao
para poderem trabalharem (FIGARO, 2018, p. 17-18 — grifos da autora).

Nos tltimos tempos, 0 modelo de jornal-empresa tem passado por uma
crise, tanto estrutural, como de credibilidade. Como resultado, varias reda-
¢oes foram enxutas, dificultando coberturas mais aprofundadas. As pautas
de Direitos Humanos foram afetadas pela nova reconfiguracao das redacdes.

Diante dessa realidade, os coletivos de midia independente procuraram
preencher essas lacunas informativas e por isso, muitos desses coletivos tém
como principal eixo tematico os Direitos Humanos.

Neste artigo, analisamos o papel da Agéncia Publica — agéncia de repor-
tagem e jornalismo investigativo na contribui¢do para a cobertura de temas
sobre Direitos Humanos.

1. A crise de credibilidade do jornalismo

Um dos principais elementos do jornalismo apontados por Kovach e
Rosentiel (2004) é com a verdade. Na visdo dos profissionais de imprensa,
o jornalismo deve estar o mais proximo possivel da realidade e da chamada
veracidade. “A medida que a moderna imprensa comegou a se formar com o
nascimento da teoria democratica, a promessa de veracidade e precisao logo
se tornou uma parte poderosa até mesmo das primeiras tentativas de marketing
do jornalismo” (IBID, p. 63).

O comprometimento do jornalismo com a verdade baseia-se no uso que
o publico faz das informagdes, por meio de noticias sobre politica, seguranca,
previsao do tempo, condi¢des do transito e outras pautas que fazem parte
do cotidiano.



POLITICAS PUBLICAS E
CONSTITUCIONALISMO:
expectativa ou frustagao?

Etiene Maria Bosco Breviglieri’
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Introduciao

A crise sanitaria instaurada com a pandemia do coronavirus exacerbou
um novo panorama na realidade social e juridica mundial. Sob a égide de uma
Constituigao repleta de direitos fundamentais, as institui¢des brasileiras se viram
pressionadas a lidar com algo que, embora invisivel, foi o responsavel pela morte
de milhares de pessoas que, representadas em graficos, tornaram-se uma linha
crescente. Direitos basicos como o direito a vida e a saude se viram ainda mais
fragilizados em um pais como o Brasil, onde ha uma profunda desigualdade
social e o Sistema Unico de Saude (SUS), embora possua uma rede de atendi-
mento ampla, ndo estava preparado para o aumento exponencial de usuarios.

Nesse contexto, a tomada de decisdes demanda estratégias que nao se
restringe apenas na tentativa de diminuicao da proliferacao do virus (frases
como “o achatamento da curva de contagio” e a obrigatoriedade do uso de
mascaras se tornaram muito frequentes), mas também o gerenciamento de
leitos hospitalares, a distribuicdo de medicamentos, o controle dos niveis
inflacionarios, o abastecimento de alimentos e a corre¢do dos pregos, assim
como a supervisao do trafego de pessoas nos centros urbanos. Além disso, a
“harmonia” entre os poderes e o sistema politico e juridico de distribuigao de
competéncias exigiu, em tese, uma cooperagao tanto entre Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario, como principalmente entre Estados, Municipios, Unido e
Distrito Federal. O coronavirus se tornou, assim, logo uma questao politica.

O constitucionalismo, enquanto positivagao de direitos e técnica de limi-
tacdo do poder, adquiriu no final do século XX uma fei¢do peculiarmente

5 Pos-doutora pela Universita degli Studi di Messina, na area de Responsabilidade Civil. Doutora em Direito
Civil Comparado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo- PUC/SP. Atualmente € professora
efetiva e com dedicagéo exclusiva na UEMS Universidade do Estado de Mato Grosso do Sul, Campus
de Paranaiba.; Professora na Especializagdo na Especializagdo em Direitos Humanos UEMS/Paranaiba
(2017- atual); etiene10@hotmail.com

6 Mestrando em Direito na Faculdade de Direito do Sul de Minas (FDSM) com concentragéo na area de Cons-
titucionalismo e Democracia. Bolsista CAPES. Pouso Alegre (MG). E-mail: matheus_dalecio@hotmail.com
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social, sobretudo com a inser¢ao de direitos nos textos constitucionais que iam
além das liberdades publicas. Moldado pela Constituicdo de Weimar 1919 e
com grande menc¢ao a Constituicdo Mexicana de 1917, o denominado cons-
titucionalismo social também reverberou nos paises latino-americanos. No
cenario juridico, a utilizagdo de politicas voltadas para a efetivacdo desses
direitos passou a ser discutidas no contexto de um Estado de Bem-Estar
social, que se formou pela sedimentagdo e estruturagdo da economia regida
pelo capitalismo, somada a crescente necessidade de intervengdo do Estado
na renda e na qualidade de vida das pessoas.

A positivacao dos direitos sociais’ na seara do texto constitucional aden-
tra a historia do constitucionalismo como um grande avancgo. José Afonso
da Silva preleciona que “a ordem social, como a ordem econdmica, adquiriu
dimensao juridica a partir do momento em que as constituigdes passaram a
disciplina-la sistematicamente, o que teve inicio com a Constituicdo mexicana
de 1917”7 (2005, p. 296). Em uma perspectiva nacional inaugural, embora
ainda sem uma distingdo nitida entre direitos sociais e direitos economicos,
destaca-se a Constituicao Brasileira de 1934, que foi remodelada e inspirada
na constituicao alema de Weimar.

A partir da problematiza¢do da expectativa de efetivagdo dos direitos
sociais por meio de politicas publicas e das consequéncias vivenciadas em
decorréncia da pandemia da covid-19, inicialmente se propde uma abordagem
propedéuticas da ascensdo das constituigdes escritas no ambito do consti-
tucionalismo e da insercao de direitos sociais em seu texto. Em seguida,
aprofunda-se a discussdo partindo do questionamento da existéncia do deno-
minado constitucionalismo aspiracional, sobretudo na América Latina, onde se
presenciam particularidades que nos distanciam da realidade juridica e social
europeia. Por fim, busca-se evocar as consequéncias da pandemia com a exis-
téncia desse constitucionalismo dotado de expectativas, bem como associa-los
ao discurso e a formagao de uma narrativa que minimiza o potencial letal do
virus, com base no que foi propagado pelo Governo Federal sobre o tema.

1. Aspiracoes, direitos sociais e politicas publicas: conceitos e
expectativas

Os direitos sociais sdo alocados em uma segunda geracao de direitos,
juntamente com os direitos econdmicos e culturais. Sarlet (2012, p. 33-34)

7 Segundo José Afonso da Silva, “[...] podemos dizer que os direitos sociais, como dimenséo dos direitos
fundamentais do homem, sé&o prestagdes positivas proporcionadas pelos Estado direita ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicées de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizagéo de situagdes sociais desiguais” (Curso de direito constitucional positivo,
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 296).
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Introducio

Muitos foram os fatores que desencadearam a expansdo urbana desor-
denada no Brasil e seus reflexos. Diversos ramos da ciéncia ja dedicaram
esforgos para compreender o impacto do crescimento desordenado das cidades
a partir da inadequacao dos espagos fisicos, da precariedade da mobilidade
e acessibilidade urbanas, de seus efeitos nocivos a saude, meio ambiente,
qualidade de vida, violéncia, entre outros. A falta de planejamento urbano
também resulta em centralizagdo de servigos publicos, ao passo que a valo-
rizagdo das areas centrais promove o processo de gentrificagdo®, forgando os
moradores a ocuperem areas periféricas. Tal expansdo desordenada e con-
centracdo de oportunidade de empregos e servigos publicos provocam um
significativo aumento na demanda por transportes publicos e adequagao das
vias para possibilitar a fluidez do trafego, cada vez mais intenso. A falta de
planejamento normalmente inviabiliza ou dificulta que os efeitos nocivos da
expansao espontanea sejam revertidos, sendo com grandes investimentos.
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O estudo do direito a moradia e a dignidade humana vai muito além do
estudo do direito a um espaco fisico, um abrigo contra as intempéries, um
lugar de seguranca. O ser humano, gregario que €, passa a pertencer ao local
em que geograficamente habita em diversos aspectos.

A tarefa ora proposta parte do pressuposto de que o direito a moradia
¢ um direito fundamental e mecanismo essencial a concretizacdo de outros
tantos direitos igualmente fundamentais. Assim sendo, impossivel pensar a
moradia (a0 menos nao nas cidades) como tema divorciado da ordenagao de
espagos urbanos. Nao se pode pensar o direito a moradia isolado em si. Estu-
dar moradia pressupde analisar a dinamica das cidades, sobretudo a fim de
compreender a tematica dos planos urbanisticos, a fim de relaciona-los com
as diferentes modalidades de organizagao da sociedade na urbe.

1. O surgimento das cidades

Aristoteles fundamenta a tese de que o homem ¢ um animal social e
politico. Assim, a unido dos homens ndo so6 € natural, como também essencial,
haja vista que a plenitude de um ser humano nao pode ser alcangada solita-
riamente. Desta forma, o surgimento das cidades foi inevitavel.

A cidade ¢ uma criagdo natural, e que o homem ¢ por natureza uma animal
social, e que é por natureza e ndo por mero acidente, ndo fizesse parte de
cidade alguma, seria desprezivel ou estaria acima da humanidade [...]
Agora ¢ evidente que o homem, muito mais que a abelha ou outro animal
gregario, ¢ um animal social. Como costumamos dizer, a natureza nado faz
nada sem um propdsito, € 0 homem ¢ o Gnico entre os animais que tem o
dom da fala. Na verdade, a simples voz pode indicar a dor e o prazer, os
outros animais a possuem (sua natureza foi desenvolvida somente até o
ponto de ter sensacgdes do que ¢ doloroso ou agradavel e externa-las entre
si), mas a fala tem a finalidade de indicar o conveniente ¢ 0 nocivo, e por-
tanto também o justo e o injusto; a caracteristica especifica do homem em
comparag¢do com os outros animais € que somente ele tem o sentimento
do bem e do mal, do justo e do injusto e de outras qualidades morais, e
¢ a comunidade de seres com tal sentimento que constitui a familia e a
cidade (ARISTOTELES, Politica, I, 15).

E a cidade, como ressalta Fustel de Coulanges, ndo surgiu de forma pla-
nejada. O ser humano sempre necessitou estar unido a um grupo e a expansao
do grupo, bem como a unido de grupos diferentes ¢ que possibilitaram o
surgimento das cidades.
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Introduciao

A morte € evento necessario, inato ao ser humano. Mesmo diante da
Revolugao tecnologica, dos avangos da engenharia biologica e da moderni-
zacao do aparato médico-genético, a morte ainda ¢ uma das poucas certezas
que restam na vida pds-moderna.

Fixada essa premissa, a questao que se coloca ¢ a seguinte: a medicina
consegue, em muitas ocasiodes, prolongar o curso de determinada vida. Ainda
que sem carater perpétuo, a vida pode se estender por alguns varios anos com
o auxilio da tecnologia. O prolongar da vida por tais meios pode ser exem-
plificado com o caso de Vicent Lambert, o francés de 42 anos que, devido a
um acidente de transito em 2008, ficou em estado vegetativo, através do uso
de aparelhos que o mantinha a vida, e s6 veio a falecer em julho de 2019,
quando desligaram as maquinas que o mantinham vivo, apos longos processos
no judicidrio franc€s, bem como no Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
ficando mais de 10 anos internado inconsciente.

Sendo assim, percebe-se que a problematica em questao envolve inl-
meras esferas do conhecimento, como a Teologia, a Medicina e o Direito. A
analise, sem prejuizo de alguns apontamentos conexos envolvendo outras
areas, serd predominantemente juridica.

1. Eutanasia sob a perspectiva religiosa

O tema da Eutanasia pode ser lido a luz do espectro religioso. Aqueles
que professam a fé de matriz judaico-crista, adotando a Biblia como livro
sagrado, tem como premissa de que a vida de um homem nao pode ser retirada
por outro. Por mais agonizante que seja a situacdo de algum filho de Deus,
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nao se admite a Eutanasia. Vejamos um trecho bastante ilustrativo desse ensi-
namento, retirado de Samuel 1: 6-16:

Entdo ele disse: ‘Venha aqui e mate-me, pois estou agonizando, mas ainda
estou vivo. De modo que fui até ele e o matei, porque eu sabia que ele ndo
conseguiria sobreviver depois de ter sido gravemente ferido. Entdo Davi
chamou um dos seus homens e ordenou: “Venha aqui e mate-o!”” De modo
que o homem o golpeou, e ele morreu. Davi lhe disse: “Que o seu sangue
recaia sobre a sua cabeca, porque a sua propria boca o condenou, quando
disse: ‘Eu matei o ungido de Jeova (BIBLIA, SAMUEL 1: 6-16, 2008).

Desse trecho € possivel perceber que a reprovagdo para o homem que
matou outro homem, ainda que tenha havido pedido expresso daquele que
foi morto.

Outro trecho bastante contundente da perspectiva religiosa sobre a Euta-
nasia esta previsto em Exodo 20:13, sem qualquer ressalva: “Nao mataras”
(BIBLIA, EXODO, 20:13, 2008).

Por fim, importante trazer a tona o caso de Jo. Nos trechos biblicos ¢
notdrio o sofrimento desse personagem, tendo passado por varios eventos
tragicos, a ponto de sua mulher desejar sua morte para que ele parasse de
sofrer. Vejamos o trecho de Jo 2: 9-10:

Entdo sua mulher lhe disse: “Vocé ainda mantém sua integridade? Amal-
dicoe a Deus, e morra! Ele respondeu: “Vocé fala como uma insensata.
Aceitaremos o bem dado por Deus, e ndo o mal? Em tudo isso J6 ndo
pecou com seus labios (BIBLIA, JO 2: 9-10,2008).

Sendo assim, analisando os trechos do livro sagrado daqueles que pro-
fessam a fé crista, ndo ha duvida de que o tema da Eutanasia ¢ tratado com
negacao. Ou seja, a vida seria um bem indisponivel para o homem. S6 Deus
teria a prerrogativa de definir a vida e a morte dos homens.

2. Eutanasia sob a perspectiva médico-cientifica

O tema da Eutanasia sob a perspectiva médica e cientifica exige a fixacao
de alguns conceitos e algumas distingdes entre a Eutandsia Ativa e Passiva,
Distanasia, Cacotanasia e o Suicidio Assistido.

Segundo Genival de Franca (2021), a primeira se classifica como a con-
duta de promover a morte mais cedo do que se espera, movido por compai-
xdo, frente a um paciente incuravel e em sofrimento insuportavel, possuindo
a modalidade ativa, através de um conduta comissivo, como por exemplo,
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